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BoBen

BoBenyBame Ha anmb0aHCKMOT Kako OQUIMjalieH ja3uk BO MakenoHHWja, MOKPaj MAaKeIOHCKHOT,
(monroromuniHo Oapame Ha MApTUHUTE OX ,,aJOAHCKUOT OJIOK') cTaHa nea W oJ mpeau3OopHaTa
kamnama Ha ono3uiuckara CIICM Bo 2016 roguna. Bo mocT-u300pHOTO KOQIUIIMCKO TIPETOBapamke,
AnbGanckara [Imarpopma (Mejauau 2017), TO HCTaKHA MpaNIakETO HA IBOjJa3UYHOCTA KAKO €7CH Off
HajBaXHUTE YCJIOBU 3a (opMUpame Blaaa. TecHaTa paznuka Bo Opoj Ha mecta Bo CoOpaHueTo Ha
PenmyOiinka Makenonuja momMery JBeTe€ HajroJieMd ,,MAaKEIOHCKH TapTHUH, ja 3TOJEMH
nperoBapaykara MoK Ha ,,an0anckute maptuu (Tpajkocka m Puzankocka 2018), a co Toa u Ha
MPAlIambeTo 33 ABOJa3UYHOCT.

N3rnacyBameTro Ha 3aKOHOT 3a ynoTpeda Ha jasurure (3YJ), Bo janyapu 2018 roguHa, BO OTCYCTBO
Ha TPAaTEHUIUTE HA, TOrall Beke, HajrojemMara omo3uimcka mnaptuja BMPO-AIIMHE, nokpena
KECToKa Jebara BO jaBHOCTA, MpOCIeNeHa U co JIeMoHcTparnuu. [Ipen cé ce medaruparie OKOIy
nmotpedara of JIOHECYBamkbe HA 3aKOHOT M HMMILTUKAIMUTE OJI HEroBaTa COApPXUHA (€KOHOMCKU U
JIEeMOKPATCKH), OKOJy CKpaTeHaTa IOCTallka Ha JOHeCyBame W n30erHyBame Ha [IpoleHkata Ha
BIMjaHueTo Ha perynarusara (I1BP).

[{ukuyHaTa IpUPoa Ha MPOLIECUTE HA KPEUPAhEe Ha jJaBHUTE MOJUTHKH OCTaBa IIPOCTOP 32 aHAIU3a
Ha TMOBEKEe acCleKTH Ha OBa 3aKOHCKO PEIICHHE, CO IIeNl Jla Ce OICHAT HeroBata e()UKacCHOCT U
e(CKTUBHOCT 3a pelllaBakbeé Ha MPOOJEMOT M EBEHTyaJHara IoTpebda O] HEroBO MOHATaMOIIHO
MeHyBame. Taka, ri1aBHaTa IIe1 Ha OBaa CTy/Mja € Jia yTBP/U BO KOja Mepa OBaa HOBA PEryJiaTUBa ro
pelraBa mpoodJIeMOT CO YHAIIPEAYBAKETO Ha yIoTpedaTa Ha ja3uIiuTe Ha HEMHO3WHCKHTE 3a¢THULIN BO
Makenonuja. CrnenuduyHa 1en Ha CTyAujaTa € Ja T YTBPAM KalalUTeTHTE Ha TparaHuTe M
rparaHCKUOT CEKTOP 3a YUECTBO BO MPOIECUTE HA KPEHPAhE MOJTUTHKH, CiieZIcTBeHO Bo [IBP.

CryaujaTta € CTpyKTyHUpaHa BO CE€IyM TJIaBHH JeJ0BH. Bo MpBUOT fen 1o nedunupame mpooieMoT u
HCTPa)KyBauKHUTE TMpalllaiba, BO BTOPHOT ja IPe3eHTHpaMe METOI0JIOTHjaTa Ha coOuparme Mmo1aToIH,
BO TPETHOT JIe] OBO3MOXKYBaMe Iperjie/l Ha YeKOPUTE BO JIOHECYBameTo Ha 3YJ U MOYUTYBamkETO Ha
npouenypara Ha [IBP, Bo 4eTBpTHOT 1€ Tv mpe3eHTupaMe pe3yiTaTuTe of UCTpaxKyBamara co KOu
I'Yl KOHCYATHpPaMe 3aCeTHAaTUTE CTPAHU 3a MPOOIEMOT, BO METTUOT JAeJl TM aHATH3UpaMe KanaluTeTUTe
Ha MHCTUTYIIMHUTE 32 CIIPOBEAYBabe Ha 3aKOHOT U UMILIMKanuuTe Ha 3Y] Bp3 paboTara Ha UCTHTE, a
BO IIIECTHOT JIEJI TH OllEHyBaMe KamaluTeTUTe Ha rparaHUuTe U rparaHCKUTE OPTaHU3aluy 33 aKTUBHO
BKIIy4yBame€ BO Mpoliiecute Ha kpeupame noautuku/[IBP. Ha kpaj, ru mpe3eHTHpaMe HaIUTE OMIITH
3aKJIy4OIH ¥ TIOHYAyBaMe TIPETMopaky 3a peliaBame Ha MpodieMuTe ondaTeHu BO CTyiujaTa.

1. IIpo6JieM U MCTPAKYBAUKHU NMPAIIAHA

VYcraBot Ha PenmyOnuka Makenonuja og 1991 no3Bonysaiie ynorpeba Ha ja3UIIUTe HAa MaTIIMHCTBATA
BO CIMHUIIMTE Ha JIOKAITHATa CaMOyIpaBa caMO JOKOJKY ja3WyHaTa 3aeJHHIa Oemie MHO3HMHCKA,
JI0JIeKa COBETOT Ha OMIITHHATA MOXKEIle J1a TOHEeCe OJUTyKa 3a oulirjaaHa ynoTpeda Ha ja3uliuTe Kou
ru 300pyBaa HajmManky 50% ox Hacenenuero Bo Taa ommtrHa (bausnakoBcku 2011). Co 3akoHOT 3a
yrnoTpeba Ha ja3uk mTo ro 30opyBaat HajManky 20% ox rparanure Ha Pemybnuka Makenonuja u Bo
eIMHUIIUTE HA JIOKaTHaTa camoympaa of 2008 roguHa (oTcera Bo TeKCTOT caMo 3akoHOT oA 2008)
(Cityxx6en Becauk 2008/2011), 3HaUUTETHO ce yHaNpeau ynorpedara Ha ja3ulUTe HA HEMHO3HMHCKUTE
eTHUYKHU 3aeqHuIM. OQUIMjaTHu ja3uIM BO paMKHTE Ha JIOKaJHATa caMOylpaBa MOXe Aa Oujmat
jasunute Ko Tu KopuctaT 20% o rparaHUTE KOM JKHMBEAT BO COOJIBETHATA JIOKAJIIHA CaMOYIpaBa, a



Ja3uLuUTe KOU COYMHYBaaT noMaiky o 20% Ou Morkese 1a ro KOPUCTAT UCTO Taka HUBHUOT Ja3UK KaKO
o(unmjaneH, TOKOJIKY OMIITUHCKAOT COBET JIOHECE TaKBa O/ITYyKa.

Co oBa 3aKOHCKO peIIeHHWE TOYHO C€ YTBpJyBa HAYMHOT Ha KOj CEKOja CTHHYKA 3aeJHUIA KOja
npercraByBa HajMaiky 20% 071 HACETIEHUETO MOKE J]a 'O KOPUCTH CBOjOT ja3WK BO KOMYHHKAIIH]a CO
IpKaBHUTE HHCTUTYIUH (Bnana, MEHHCTEPCTBA U PETUOHATHY KaHIICIAPHH, CUTE BHIOBU CYJCKH,
yIpaBHYU W JTAHOYHM TOCTAIKH, BO noctanku npex Hapoguuot [IpaBobpanuren, Bo CoOpanuero Ha
PM u cn.). 30 ox 81 ommruHa, 3aeaHo co rpaaor Ckomje, mmaar npucytHoct Ha 20% anbaHcko
HAaceJIeHHe M CJEJICTBEHO Ha OBa, aJ0AHCKUOT ja3WK € Oo(uIMjajieH Ha HUBO HAa THE OIIITHHHU
(brm3nakoBcku 2014). TypcKuOT, CPIICKUOT, BIAIIKHOT, POMCKHOT M OOIIHAYKHUOT Ce yIoTpeOyBaar
CIIOpE/ UCTUTE TpaBuia Bo moman 6poj onmrunu (bimsHakoscku 2011).

ITocrojar OpojHu 3a0eneniky 3a UMILIEMeHTalujata Ha 3akoHoT o 2008 roauna. Hajcnabure anku
BO CIIPOBEAYBAETO Ha OBAa 3aKOHCKO PEIICHUE C€ OLEHETH HAJIPBUH BO MPOILECOT HA MPHUCTAI J0
uHpopMalud OJ jaBeH KapakTep. Bo enuHuIMTE Ha JOKalHATa caMmoOympaBa IPAKTUKUTE Ce
pa3MKyBaat; HEKaJe MPOoIecOT Ce OJIBUBA Ha JBa ja3WIH, a HEKaJIe IOCTojaT Oapama Ha e/IeH ja3uk, a
OJIrOBOPOT Ha TparaHUTE MM Ce JaBa Ha Jpyr. VMIcTo Taka momMasiky pa3BueHa € KOMyHHKaldjaTa Ha
rparaHuTe CO OpPraHMTE U TellaTa Ha CAMHHUILIMTE Ha JIOKAJIHATA CaMOYIIpaBa, a yCTHaTa KOMyHHKAaIllja
noMery rparfaHuTe W €IUHHIMTE Ha JIOKAaJHAaTa caMOyIpaBa € PETKO CHUCTEMCKH CIIPOBEICHA.
[lonatamy, He mocTOM jacHa OyleTCKa CTaBKa BO CIMHHMIIMTE Ha JIOKAJTHATa caMOyNpaBa Koja ce
OJTHECYBa Ha CIIPOBEIYBamkETO Ha jasmuHaTa mnoymtuka. (bmmsnakoBcku 2014) JlomomHUTENHO,
UMIUIeMeHTanyjata Ha 3akoHoT ox 2008 moasiekn Ha KPUTHUKA M O OJHOC HA MOYUTYBAaKETO HA
MaKeJJOHCKHOT ja3UK BO MECTa KaJie €THUYKUTE MaKeIOHIIM C€ MAIIIMHCTRO.

Ha 4 aBrycrt 2017 ronuna no [Ipercenarenor Ha CoOpanuero Ha PM, ce noctaBysa [Ipennor-3akon
3a ynotpe0a Ha ja3ulTe, 4yuj npeangarad € MuUHICTEpCTBOTO 3a npasja (2017), a UCTHOT, Kako IITO €
HaBEJIEHO BO JJOKYMEHTOT, Mpousjerysa oA HanuonanHa mporpama 3a ycBOjyBam€ Ha MPaBOTO Ha
EBpornckara yHuja. Kako npuynHa 3a motpeda o1 HOBa peryyiaTuBa BO IPEJIOroT Ce HaBeAyBa:

,,B0 JoceramniHara npakca v IeTeKTHPaHUTE HEIOCISTHOCTH BO MPUMEHATa U orngaToT Ha MOCTOjHATa
MpaBHA peryJjiaTiBa, KOHCTaTUpaHa € MoTpeda oJl IoypeayBame Ha MpaBHATAa MaTepHja cCo Koja ce
perynupa ynoTtpedara Ha jasuluTe, nopaau mro Bnagata na Peny6nnka Makenonuja, npezjiara HoB
3akoH 3a ynorpe6a Ha jazumure®. (CEII 2017)

Cnopen IIBP metononorujara, 3a 1a ce ogdepe apyra MoxHa OMIIHja OJ1 OIIKjaTa ,,He MPaBu HUIITO,
KaKoO IITO C€ HEeperyJaTOpHU MEpPKH, HOBA PEryJlaTHUBa, UM PEryJaTOPHU U HEPEryJaTOpHU MEpPKU
3aeHO, TOTPEeOHO € J]a ce HAIlpaBM CTpaTelIKa aHajIu3a Ha MpoOJIeMOT NMPEKy MEPIIMBU WHAUKATOPU
3a mpoueHka Ha ucrata. ([amuk-IumurpoBcka 2013, 10-11) Hajuectn TakBM HMHAMKATOpU ce
aJIMMHHUCTPAaTUBHMU, IPOLIECHHU, EKOHOMCKH U IEMOKPATCKH, Kou 3a 3YJ He ce 3eMeHHU NpeaBu opaau
nenocHo npeckokHyBame Ha [IBP. (Illukosa 2017, 20-21; Pagaenu u @putuim 2012) JlonecyBameTo
Ha HOBHMOT 3aKOH MMIUIMIIMPA IPECTAHYBAKE HA BakKHOCTA Ha 3akoHOT ox 2008 roguna. Co Hero ce
CTpEMM KOH HaJIMHHYBaWb€ Ha OJPEIECHU IMPOIYyCTH Ha 3akoHOT ox 2008 mpeky Janeky NOIHMpOKa
odpunmjanHa ynorpeba Ha Ja3MKOT Koj To ymorpeOyBaaar Hajmanky 20% on rparanute Ha P.
Makenonuja (eTHUUKkHTE AJIOaHIIN) U TOKPAj HETOBaTa HEJOCIeIHA UMILUIEMEHTALlH]a.

IenuTe KOM Ce TIOCTaBYBaaT BO MPEUIOT peryjaTuBara Tpeda ga OuaatT jaCHO TOCTAaBeHHU 3a Jla MOXKE
Jla ce YTBpJAT MOXHHTE MEPKH, Jla C€ CIIOPEAT OIMIUUTE 3a PelllaBarbe Ha YTBPJACHUOT MPOOJIEM U
MOHATaMy J1a Ce CJIE YCTICITHOCTA O/ pean3alnjaTa Ha 3aKOHCKOTO PElIeHHE.



Bo npeanor 3YJ nocron HaOpojyBame Ha MHCTUTYLIMUTE, OPTaHUTE Ha Ap)KaBHATa yIpaBa, OpraHd U
TeJla BO KOM Ce MPEeBHIyBa CIIpoBeIyBameTo. [1pn HabpojyBame Ha MHCTUTYIMUTE, BO WwieH 1 cTaB 3
U wieH 2 ¢TaB 2 ¥ 3, HeKOM U3pa3H KaKo ,,KaKo M CUTE JPYTH OPTaHH, TeIa U APYrd HHCTUTYLIUU * WIIN
,,KaKO M BO JIpyry 00JIACTH™ c€ HETOBOJIHO jaCHU M OCTaBaaT IPOCTOP 3a Pa3IMYHN HHTEPIPETALIH BO
pa3IUYHUTE 00JaCTH M MHCTUTYIHH (a CO TOa M MOXHOCT 32 HAPTHCKO-TIOIUTUYKH MAaHUITYJIAINN).
Bo o00pa3nokeHneTo Ha NpemIor-3aKOHOT KO€ Ce OJHeCyBa Ha HAYMHOT Ha IpPUMEHaTa Ha
peryinatuBara BO HMHCTUTYIMHTE IOCEOHO, HE ce oOjacHyBa MpHMEHATa BO CUTE IMPEIBUACHU
MHCTUTYLIUH, TEJa, OPraHy, IITO cO37aBa KOH(Y3Hja KOja BOAM KOH HOBU OTBOPEHHM Ipallama 3a Toa
Ha KOj Ha4MH ITIOKOHKPETHO Ce IUIaHWPa IPUMEHaTa BO OBUE 00JIaCTH, HMHCTUTYLIUH U Tela.

HenpeunsHuor jasuk Bo TeKCTOT HAa 3YJ JOMONHUTENHO ja OTEXHYBa MPOLEHKATa 32 TOa KOJIKY
HOBOTO pEryJaTOpHO pelIeHHEe OM MOXKEJO Ja T'M HaJMHHE IPEYKUTE KOU ja OHEBO3MOXKYBaa
uMIUIeMeHTanurjata Ha 3akoHoT o1 2008, a co Toa 1 moeeKTUBHO J]a 'O pely mpodieMoT. 3aToa, Mpu
€BEHTYaJHOTO OTIOYHYBamk€ Ha MMIUIEMeHTanujata Ha 3YJ, epukacHOCTa BO CIPOBEAYBAHETO HA
perynatuBara Ou OuIia TEIIKO MEpJIuBa.

PerynatuBara 3a ynorpe0a Ha ja3uiuTe MpeAn3BHKa MOACICHOCT BO JaABHUOT JAUCKYPC, Na Taka 3YJ,
Oelre jaBHO MOJIpiKaH, o1 Bimamarta u o e o ekcriepTckara japHocT. YyneBcka (2018) cmera neka
CO TIOroJieMara JIOCTAIllHOCT Ha WHCTUTYHUHUTE 10 AnbaHimTe BO MakeloHHja Ce OBO3MOXYBa
CTHOKYJITypHa TpaB/a, CoO IITO CE OYEKyBa W Torojiema jojanHoct. Cropea Hea, cCaMHOT 3aKOH '
UHBAJIMIU3UpA OOMIUTE 3a OMJIO KakBO (elepanu3upame WIN JIOKATU3Upame, WM ja3HuyHa
reTou3alrja BO KOHKpeTHa 00JacT. ,, [...] co mucnep3upanara ynorpeba Ha ja3suKoT (aKTHUKU Ce
OBO3MOXKYyBa JIOCTAIlHOCT HAa CUTE OpraHd jJa Oujgar moOJIMCKY 70 OBaa KOHKpPETHA 3ae/IHUIIA,
anmbanckara 3aeqauna‘. (ibid)

Jpyr aprymeHT Bo of0pana Ha 3YJ e Toa ieka ,,ipaBOTO Ha €JHU HE I'0 CKpaTyBa MPaBOTO Ha IpyTru®,
uctaknato oxa [lomoxxanu (2018) u Apucdwu (2018). ITonoxkanu (ibid) ro ampecupa mpobremMoT co
KBaJIMTETOT Ha 3aKOHOT. Mako ce cornmacysa jieka 3YJ He e Hajqo0prOT MOXKEH 3aKOH, ,,JUMUTHPAH BO
ucTHoT Kpyr Ha Oxpuackuot Pamkosen Jloroop (OP/I), 1 HeMHOBAaTHBEH, HE CE COIacyBa JieKa €
nom. Cmera neka 3YJ e HekoMIIeTeH M Jeka ke Tpeba Ja ce Hajorpaau, HO Ce COMHEBa BO
CIIPEMHOCTA 32 TOA BO MOMEHTOT. ,,IHCTUTYIIIHTE, 0COOEHO IpyKaBHUTE HHCTUTYIIMH, MOpa Ja Oumaar
MpBaTa MHCTAHIA HA OBHE MpoMeHu*, Benu Taa. Kagpuy (2018) onu nmonatamy u TBpau neka 3YJ e Bo
cornacHocT co EBporckaTa nosenda 3a pernoHalHU M MQJILMHCKU ja3uIU KOja MpeIBUyBa HIMPOKa
ynotpe0a Ha Ja3UIUTe U JIeKa HICTUOT € BO HacOKa Ha IocTojaHuTe npenopaku Ha EY 3a yHanpenysame
Ha ynoTtpebara Ha an0aHCKHOT ja3uk Bo Penybinka Makenonuja.

Bo nmomamHuOT jaBeH IUCKYpC, CeMak, MpPEeoBIaayBallle HEraTHBHATa KPUTHKA KOH 3aKOHOT.
JKecTokuTe KpUTHUKU KOM clellea Ha AoHecyBameTo Ha 3YJ Oea mpen c€ oapa3 Ha HEJOCTATOKOT Ha
JaBHH KOHCYJITAIIMK BO MIPOIECOT Ha JOHECYBame Ha 3aKOHOT. OCHOBHATa KPUTHKA CE OJJHECYBAIlle Ha
(He) ycTaBHOCTA Ha 3aKOHCKOTO pelieHue U HeroBoto uzneryBamwe o OPJI. Cnopen Brnanara u gen
on akamemckara ¢emna, 3YJ e Bo pamkute Ha OPJl 1 HETOBOTO XOPU30HTAIHO MPOIIUPYBAKE HE €
npotuByctaBHO (®PpukoBcku 2018; Pammo CnobGomna Epoma 2018). ChopoTuBHO Ha Toa,
[Ipercenarenor MBanoB, npatenunute Ha ono3uiuckara BMPO-IIIMHE u nen on ekcneprckara
jaBHOCT, TBprea neka 3YJ e mpormBycraBen (Kymadxosa, CuijaHoscka-JlaBkoBa u I'pyeBcka
-MarioBcka 2017) u aexa 1Mo 10HECYBameTO Ha 3aKOHOT UCTHOT Tpeba Ja ce IOCTaBH 0 Y CTaBeH CY/I.
Nako Ha HekonKky HaBpatu BiagaTa TBpenie Aeka 3aKOHOT € ucnparteH 10 Benenujanckara Komucnja
U JIEKa C€ 0UYEKyBa MUCIICHE M0 OJHOC Ha 3aKOHOT, TOA HE CE CIY4H.



CraBameTo Ha EBpPOICKOTO 3HAMEHIIE Ha 3aKOHOT He Oemie Bo corjacHocT co Ymen 170 on
HenoBaukor Ha CobOpanuero (2013) mopaam Toa mrTo Mako 3YJ] € CHUCTEeMCKH M CIIOKEH 3aKOH,
mpoueaypara 3a pacrnpaBa Oelle CKpaTeHa, a C€ HOCEIIe CO IPOCTO, HAaMECTO IBOTPETHHCKO
MHO3UHCTBO. OBa, 3a€JHO CO CTaBAK-ETO HAa 3aKOHOT 3a paclpaBa BO HECOOIBETHA MAaTUYHA KOMHCH]a,
n30erHyBalbeTO Ha pacmpaBa MO MPEAjor aMaHAMAaHWUTE OJ OIO3UIMjaTa M HEMAameTo jaBHU
KOHCYyJATaIMK Oea HajuecTo HamaraHuTe NpollelypaiHy aclieKTH Ha peryjJaTuBaTa. BakBHOT HaunH Ha
JIOHEeCYyBamh€ HA peryjaTuBa, 0Oe3 KOHCYNTAllid, I0 HWCKIy4yyBa HAjBAKHHUOT MEXaHH3aM 3a
MOCTUTHYBamke €(PUKACHH PeryjaThBH, OWUJEjKU ja CKpaTyBa jaBHaTa jnebara M T'd OHEBO3MOXKYBa
3acerHaTUTe CTPaHU Ja JafaT CBOE MUCICHE.

Bo ogHOC Ha COAPKUHUTE HA 3aKOHOT, CKOHOMCKUTE M OINIITECTBEHO-IEMOKPATCKUTE UMILTHKALIMH
0]l HEero, peryjaTuBata Oelle KpUTHKYBaHa IMOPaJId MHCTHTYIIMOHAIHHOT Iapajiejn3aM KOj 3aKOHOT
OM ro UMIUTMIUPAJ, Xa0COT BO MIPABHUOT MPOMET BO J[pKaBaTa, HECPUKACHOCTA HA UHCTHTYIIUUTE U
¢dbunancuckute umiutnkanuu. [lonaramy, 3VJ Oerre cMeTan kKako Hamaja Bp3 YHUTApPHUOT KapakTep Ha
JpKaBara, OCHOBA 3a MPETBOPAbE HA KAPAKTEPOT Ha MAKEJOHCKOTO OIIITECTBO O]l MYJITHKYITYPHO
BO OMKYJITYPHO U KOHEYHO, 3aKaHa 3a MO3UIMjaTa Ha MAKEJIOHCKOT ja3uK (IOpaay TJI00UTE ¥ HOBUTE
WHCTUTYIIUU TIpeBUIIEHU co 3akoHOT - MHcnekTopar u Arennuja). (MBanos 2018; BMPO-JAIIMHE
2018)

JIONIOJTHUTETHYA KPUTHKH Ce TI0jaBHja BO jJaBHOCTa BO OJJHOC HAa JJOHECYBAm-ETO HA 3aKOH 0a3upaH Ha
MPETIOCTaBKa 3a MPOLEHTyaJlHaTa 3acTaleHOCT Ha 3aeJHUIaTa YHj ja3uK ce Mpeiara Kako
odunmjaneH, 6e3 axxypupaHu CTAaTUCTUYKU MOJIATOLIH, T.€ rmonuc Ha HaceneHueTo. (Hajuecka 2018)

[Tonapuzanujata Ha jJaBHUOT [AUCKYpPC CIY)KM Kako OCHOBHa 0a3za 3a ¢opmynangjata Ha
UCTpaXyBauKHUTE Mpalllaba BO OBaa cTyauja. Taka, UCTUTE Ke OuaT MOBpP3aHU CO MpoLeaypaTa Ha
noHecyBame Ha 3YJ (mountyBamero Ha [IBP u cBecHocTa 3a BaxHOCTa 0/ McTaTa), KOHCYNTalMjaTa
CO 3acerHaTMTE CTpaHM TMpeKy KoM OM ce pasriefaja BKIy4YeHOCTa, HH(pOpMHUpaHOCTa U
TPAHCHAPEHTHOCTa BO NPOLIECOT M jaBHATa MOJJIpIIKATa 3a peryjaThuBaTa, MOTOA OMIITECTBEHO-
MOJUTUYKUTE, AEMOKPATCKUTE U EKOHOMCKUTE e(eKTH O] Mpu3MaTa Ha 3acerHaTUTE CTPaHU U
CIPEMHOCTA Ha UHCTUTYLIMUTE 3a UMILIeMeHTalja Ha 3YJ.

['enepanmuuoT aprymeHT Bo oBaa cTyauja € naeka 3YJ He ce 0a3upa Ha KOHKPETHU, MEPIUBU, U
BPEMEHCKH OJIpe/IeHU MHIMKATOPH, U ja pecKkokHyBa 1enara [IBP nmocranka, mro oHeBo3MokKyBa /1a
ce HallpaBH MPOIIEHKA 3a Toa JIaJIM U KOJIKY LIEJIUTE Ce peallHu U ocTBapiuBH. [IpernocraByBame neka
MOLIMPOKATa JaBHOCT € MHOT'Y MaJIKy MH(poOpMHpaHa (IypHu U Je3uHPOpPMHUpaHa) 3a COAPKUHHUTE U
uMIUIMKanuuTe oa 3YJ M Jleka He € KOHCYJTHpaHa BO IPOLECOT Ha JIOHECYBAamk€ Ha 3aKOHOT.
AprymenTtupame feka 3VYJ Hema jaBHa MOJ/IPIIKA, HO JIeKa UcTaTa O 3aBHcesa IJIaBHO O] €ETHUYKATa
IIPUMAJHOCT Ha MCIUTAHULIMTE, KaKO MOMery rparaHure, Taka U Mel'y MHcTUTynuure. OuekyBame
CIPEMHOCTA Ha MHCTUTYLMHUTE (aAMUHUCTPATHUBHA U (PMHAHCHCKA) Ja OJrOBOpaT Ha MPEAN3BHUILIUTE
on 3YJ na 6une Ha HUCKO HUBO, 3aTOA IITO MPETXOJHO HE € HallpaBeHa aHaJM3a 32 KOHKPETHUTE
YOBEYKHU, (PMHAHCUCKHU U MPOCTOPHO-aIMUHUCTPATUBHU UMIUIMKAIIUH O] peryiaTruBara.

TBpauMe aexa rpafaHuTe U rpalfaHCKUTE OpraHU3alliu ce MajKy MH()OpMHUpaHU W/WIKM COPEMHHU 3a
YUECTBO BO KOHCYIATaTUBHUTE Npouecu Ha [IBP BoonmTo, BkiryunTenHo u 3a 3VYJ.



2. MeTopaoJioruja

OBaa crymuja Ha ciydaj ce 0a3upa Ha KOMOWMHHpAaHAa METOJOJIOTHja HAa HCTPaXKyBame IMOoMery
TUIOBUTE HA KPajHH KOPUCHHIIN/3aCETHATHTE CTPAHU 01 3aKOHOT 3a yroTpeda Ha jasunute. FimMeHo,
CeKYHIQpPHUTE TOAATOIM ce JOOMEHHM OJf MPBOOMTHA aHaIM3a W MOHHUTOPUHI Ha MPOIIECHUTE,
MOJMTUYKUTE CIy4yBama U 1e0aT BO OJHOC Ha HCTPAKYBAYKHUTE MPalllaiba, a IPUMAPHUTE MOAaTOIH
ce CcoOpaHH MpPEKy YETHPH pa3IMYHH HMCTPAXKYBAYKH TEXHHUKH, OJl TPU [JIABHHM IIEJIHU TPYIIH:
rparaHuTe, rparaHCKUTE OPraHU3alMy 3aCErHATH O] peryaTuBaTa U HHCTUTYI[MHUTE — CIIPOBEIYBaYH
Ha 3VYJ.

Emmupucku MeTo KOpUCTUME BO /1B HABpaTH: €/IHA HMHTEPHET aHKETAa 3a UCIIUTYBAE HA MUCIICHETO
Ha rpalaHuTe U €JIeH MpallaTHUK 32 TpafaHckuTe opranu3aiuu. Co oBa ce CTpeMUME J1a TO U3MEPUME
CTETICHOT Ha o ypiika Ha 3Y] o1 cCTpaHa Ha MOMIMPOKATA JABHOCT U 32 MUCJICHETO Ha TparaHCKUOT
CEKTOP 3a BKIIYUyBamh-ETO Ha UCTUOT BO MpoliecoT Ha KoHcyaTanuu Ha [IBP 3a 3VYJ. KanutatuBauot
METO/] C€ KOPUCTH UCTO TaKa BO J[BA CIIy4au: IIPU CIIPOBEYBAHETO U aHATU3UPAKHETO HA JUCKYCUUTE
on detupu (OKyC Tpynmud W TPH CIOPOBEAYBAKHETO HA HWHTEpPBjyaTa CO HMIUIEMEHTHPAYUTE Ha
perynaruara (JIp>kaBHH UHCTUTYLIMU U jaBHU MPETIPHUjaTHja).

CoppxuHaTta Ha OBaa CTyAHja He ce Oa3upa Bp3 TUIOBHUTE HAa TEXHHKH KOPUCTEHH BO TEKOT Ha
UCTPa)KyBAUKHOT MPOEKT WM TUIOBHUTE HA LEIHU TPYIHU, TYKY € CTPYKTYpHUpaHa 10 UCTPaKyBauKU
npamama. ClIeCcTBEHO, CUTE YETUPH TUIIOBU HA MOJIATOIM, KaKO IITO K€ OMJIe COOJBETHO, K& OuaT
napanenHo ynorpeOyBaHU BO HAcOKa Ha aHalIM3a HA CEKOE MCTPaXKyBauKo Mpariame mocedHo. Bo
MIPOJIOJKEHHE K€ C€ OCBPHEME Ha IIABHUTE METOJIOJIOIIKH JIETalli Ha CEKOE MOCEOHO UCTPAKyBaIbE.

2.1. UcTpakyBame HA jaBHOTO MHCJeHe 32 3aKOHOT 3a ynorpeda Ha jasuuure.

Bo nepuonot ox 7 anpui no 10 maj 2018 roauna OGerie cripoBefieHa MHTEPHET aHKETA YMja €AMHUIIA
Ha aHayn3a Oea AprkaBjaHu Ha PenyOnuka MakenoHuja Bo 3eMjaTa U BO CTpaHCTBO. McTpaxkyBameTo
ondatu 669 ucnuranuny. [Ipamanaunure 6ea MOMOTHETH IO €IEKTPOHCKH AT, HA MAaKEOHCKU WITH
Ha anbaHcku ja3uk. Maprunannara rpemka € +/- 5%. Crnopen Mecto Ha xuBeewme 91% xuBeat BO
Maxkenonuja, 9% Bo crpanctBo. Ox Tue mTO XMBeaT BO MakenoHHUja, MOrOJEMHOT JAeN OJ
ucniutanunmre, 61%, ce on Llenrap, a 39% on nepudepujara Ha Makengonwuja, 1.€., 61%, ce oxn
Ckoricku peruoH, 26% ce on JyrouctoueH, a 13% ce ox CeBeposamnanen. (Cnuka 1)

Cnuka.l. Mecmo na »cueeerve Ha UCRUMAHUYUME 00 AHKEMAmMa U MeCmo Ha 00PHcyearve Ha
dokyc-cpynume

AHKeTa Dokyc- Tpynu

MaKe/IoHNja — —— 010

Crpancteo ™ 9.0% 25.0%‘ .25.0%
Llenrap me———— 610
Teprgepuja mm— 39% ‘ '
e 61.0% 25.0% 25.0%

CKOIICKH peTHoH
Jyroucrouen mmmmm 2599%

Cepeposamazien == 13.1% " Toctupap = Kymanoso = Ilpunen = Yaup



Op ucnuranuuure 61% ce maxu, a 39% ce xenu, 1ypu 42% ce co BUCoko oOpazoBanue, a camo 3,7%
ce co ocHoBHO. [lomynanujata Bo 0BOj mpuMepok € mperexHo Miana (39% ce Ha Bo3pact o1 31 1o 40
roguan). (Cnuka 2a) 45% on mpuMepoKOT ce BpaOOTEeHU BO MpUBATEH cekTop, 15% Bo apkaBeH
cekTop, a 12% ce neBpabotenu. Camo 21% o1 UCIUTAaHUIIUTE CE YJICHOBU HAa CEMEJCTBA CO MECEUHU
npumama non 18000 nenapu. (Cnuka 26). 71% on ucnuTaHUIUTE c€ JAEKIApUpaaT E€THUYKU
Maxkenonuu, a 19.6% ernnuku AnGanmu. 3a 81% o4 MCIUTAaHUIIUTE MAKEOHCKUOT € MajYHH ja3uK, a
3a 14% anbanckuor. (Cnuka 2B).

Cnuka 2a. /lemozpachuja na ucnumanuyume 60 ankemama u ¢poxyc zpynume (noa, éo3pacm u

oopazoeanue)
[Ton
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0
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0% 25% 50% B pag 61 roguHa
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0 mBCC (,,Buma‘“
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Cnuxa 26. /lemozpagpuja na ucnumanuyume 60 ankemama u oxyc-zpynume (pabomen cmamyc
U MeCeuHU NPUMAarLd 60 CeMejCmeoma)

PaGoren craryc
B J[p>xaBeH CIy’)KOSHHK

B BpaboTeH/a BO IpUBaTEH CEKTOP
(camMOBpabOTEeH U rparaHCKH CEKTOP)

= HeBpaboten/a 58.1%
B CtyneHt
35.9%
B JlTomakuHKa 15 4%
14.99 10.0% %
" Jlensnonep/ka 8.4%[ 3. 6 2) 1% > 1;/01;070
] O | R
— - -
|
Aipyro Amnkera Dokyc-Tpynu

Meceuynu npuMama Bo paMHiInjaTa, BO JCHAPH

35.3%
30.8% 283
%
’ 26.5%
19.8% 20.6%
17.6%
15.0%
6 1%
0.0%
Amnkera ®dokyc-Tpynu

® 7109000 ®ox9001 no 18000 ®™opn 18001 no 36000 ®ox 36001 no 60000 = Han 60000 nenapu

Cauka 26. /lemozpagpuja na ucnumanuyume 60 ankemama u hoKyc - zpynume (emuuuka
HPURAOHOCHL U MAJYUH JA3UK)

ETHnuka mpunagHoCcT MajuuH jazuk

0
100% 100%
50% 50%
0%

0
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2.2. Dokyc-rpyny Ha TeMa MPOLEHKA HA BJIMjAaHUETO HA PeryjiaTuBara 3a 3aKOHOT 3a ynorpeda
HA jasMIuTe.

Bo mecen maj, 4 dokyc-rpynu, cexoja on mo 10 ucnurtanuim, 6ea cripoBeeHN Ha TEPUTOpUjaTa HA
Makenonuja Bo onmmruauTe Yaup, Kymanoso, [Ipunen u ['octusap.

Oco0OeH akieHT BO U300pOT Ha ciaydauTe (MecTaTa) Kajie ce OpraHu3upaaTr (GOKyc-rpyluTe € CTaBeH
Ha OpOjHOCTA Ha OJJPE/ICHUTE ETHUYKH 3a¢THULIU BO HcTHTE. MIMeHo, mpBata e Bo OnrrnHa Yanp xako
MHO3MHCKO ayi0aHcka, Bo [Ipuien kako MHO3MHCKO MakeZoHCKa (Kaje MMa He3HayuTeleH Opoj Ha
APYTH €THUYKHU TPYIH, BO CIIy4ajoT POMu), BO 3HAUUTEIHO €THUYKHU XeTeporena cpeauna (Kymanoso)
UM KOHEYHO BO MECTO Kajie¢ MMa 3HauuTeleH Opoj Ha HeMHO3MHCKO ManmiuHCcTBO (Typumrte BO
I'octusap). (Cnuxa 1)

dokyc-rpynuTe ce CTpeMar Jia ja Kopurupaar aemorpadckara npucTpacHOCT Ha aHKeTaTa, 3aToa Mpu
n300pOT Ha MCITUTAHUIIUTE BOJCHA € CMETKA Ja Ce HarjacaT HEMHO30HCKHUTEC CTHUYKH 3aCTHMIIH,
MOCTapUTE, COIMjATHO MMOPAHIUBUTE TPYIH U )KCHUTE.

Taka, 55% on ucnuTaHuuTe ce *)eHu, a 45% ce Ha Bo3pacT Hax 41 roguna. (Cnuka 2a) 42% on
UCIUTAHUIIUTE BO POKYC-TPYNHUTE HEMaaT BUCOKO oOpa3oBaHue, a 46% ce co MeceuHr MpUMama Mo
18000 nmenapu. (Cnuka 26). KoneuHo, makemoHckara etHuuka rpymna e 43%, anbanckara 27%,
typckara 13%, pomckara 10%, cpnckara 5% u 6ommaukara 2%. 3a 48% MakeIOHCKUOT € MajuuH
jasuk, a 3a 27% e anbanckuort, 3a 10% e TypckuoT, 3a 8% € CpIICKHOT, 3a 5% € pOMCKUOT U 3a 2% e
6ocancknot. (Cnuka 2B)

2.3. UcTpaxxyBame Ha norjieauTe Ha rparanckure opranusanun 3a [IBP u 3akonor 3a ynorpeda
HA jasuuuTe.

Enununa Ha ananmsa BO oBa HCTpaxkyBame ce rparanckute opranusainuu (I'O) Bo Makenonwuja.
BpemeHckHOoT nepro Ha coOuparme Ha OJaTOIUTE BO HCTpaKyBameTo Oemre o 10™ anmpwun mo 10™
Maj 2018 roguna. Mcroto ce 6a3upa Ha 50 nononHeT npamanHuiy Ha ['O, Mo eneKTpoHCKHU mar.
[Toseke ox 500 I'O Gea KOHTAKTHpPaHU W 3aMOJICHH Ja TO TOMOJHAT MPAIIATHUKOT, moBeke oa 1800
npucramyBama 10 'O 6ea u3BpIIeHN IPeKy eIeKTPOHCKA MOIITA, COIIMjaTHUTE MPEXKH, IMIHU ITOPAKU
1 TeleOHCKH jaByBamba OJ] CTpPaHa Ha UCTPaKyBaukuoT TUM. Oa3uBOT € 2.8%, ITO € MHIANKATOp 3a
HE3310BOJIUTETHOTO HUBO Ha 3auHTepecupanocT Ha 'O 3a copaboTka, /1y 3a KOHKpEeTHaTa TeMa.

Bo 50% on cimyyanTe mpaiiaiHUKOT € IOMOJHET 0] CTpaHa Ha AUpeKTopoT/ymnpasurenoT Ha 'O, 10%
0]l CTpaHa Ha paKOBOAMTEN Ha ceKTop, 18% mnpoekrten koopauHarop, 10% ucTpaxyBad U OCTaTOKOT
0J1 BOJIOHTEPHU WJIM HEKOja Apyra QyHKIH]a.

54% on I'O ce peructpupanu Bo Ckomje, 30% Bo mecto kane Makenonuure ce Hax 70%, a 16% Bo
MeCTO Kaje MakemoHIMTE Ce MaIMHCTBO. BO OJHOC Ha rogumHara Ha IOCTOCHE MMaMe J0CTa
pazHooOpazeH mpumepok: 29% mocrojat g0 5 roamau, 26% ox 6 mo 10 rogau, 29% ox 11 go 20
ronunan u 18% nan 21 roguna. [Toronemuor nen oa opranuzanuute (56%), ©MaaT 10 5 aHTOKUPAHU
JIU11a BO MOMEHTOB, 26% nmaat ox 6 1o 10, 14% ox 11 1o 20 u 4% wazn 21 anraxupanu auna. (Ciuka
3a).



Cnuka 3a. Kapaxmepucmuku na exkyuenume parancku opeanusayuu (mecmo Ha
pezucmpayuja, 200UHU HA NOCMOERE, OPOj HA AH2AHCUPAHU TUUA 60 MOMEHMOE U 00pm HA

cpeocmea 6o 2017 2o00una)

" KaJie ETHUYKOTO MAaKE€JOHCKO
HACCJIICHUE € MAJIITHHCTBO

® KaJle ETHUYKO MaKEIOHCKO
Hacenenue e Hax 70%

= CKOIICKH PETHOH

MecTto Ha perucTpanuja

N 7

18%

29%

29% 9404

.-
14% 14%

-/

-~

ﬂ 22%

16%

)

= 710 5 TOAVHU
= ox 6 1o 10 roguan
=ox 11 mo 20 roguHHn

= gang 21 roguHa

T'oguHHu HA MoCTOECH:€

= 570 2000

= 0512001 1o 5000
=01 5001 mo 10000
= o1 10001 mo 50000

"505 Bpoj Ha anrazxupanu auna  OOpT Ha cpexcrsa o 2017,
BO eBpa

=ox6 10 10

"ox 11 mo20

= oz 20 mo 50

Bo ognoc Ha 006pTOT Ha (hrHAaHCHCKH cpeacTBa Bo TekoT Ha 2017 roauna, 22% o I'O ox mpuMepokoT
umain oopt g0 2000 eBpa, 16% ox 2001 go 5000 eBpa, 14% ox 5001 no 10000, 14% ox 10001 no mo
50000 eBpa, 6% ox 50001 mo 100000 eBpa u 28% (najmuory) Hag 100001 eBpa. (Crnuka 3a). 44% on
OpraHu3alMUTe UMAaT HajBUCOKa O0JIaCT Ha JIeTyBambe ,,HAIMOHAIHO
JIejCTBYBamE € J00pOo BiIajieemhe (IeMOKpaTrja U YoBeKOBH Mpaa). Hajmuory o I'O (66%) kopuctat
aHAJM3U/UCTPaKyBamba U MyOIMKAlMK CO 11eJ] IOCTUTHYBAKkE Ha TIIABHUTE IEJIM Ha OpraHu3alujara.

(Cnuka 30)

= o1 50001 mo 100000
= gazx 100000

, a 32 48% npumapHo 1nose Ha



Cnuxka 36. Kapaxmepucmuku na eKiyuenume 2parancKu opanu3ayuu (npumapHo no.ie Ha
dejcmeyesarve, HajeucoKa 0od1acm Ha Oejcmeysarse U Hajuecmu Memoou 3a NOCMUZHY8arve Ha
yenume u mucujama)

[TpumapHo mosne Ha JIejCTBYBamke Ha OpraHu3anujara (€IHO O TPH)

JloGpo Biazneeme (IeMOKpaTHja, YOBEKOBH NpaBa,
BJIAJICCH-E HA TIPABOTO)

OOpasoBaHue, Hayka 1 HcTpaxyBarba NN 30%

I 48%

Pa3Boj Ha rparanckoro ommurectso NN 22%
Heua, mnanunmd ¥ cryaentd N 22%
3npasje u 3xpaBcTBeHa 3amTuTa I 16%
Metynapouu oxaocy u eporicku uaterpanvy [ 12%
KusortHa cpenuna u pupoauu pecypcr I 12%
Murpauny [ 10%
JIuCKpUMMHALM]a M MapruHaiusupany rpyny [l 10%6
Kenn/ponosu npamama [N 10%
Kyarypa I 10%
Connjamuu u xymauutapuau npoonevy [l 6%
Jluna co noce6um notpeon WMl 4%
Bpaborysame/6usnuc [l 4%
Jpyro M 4%

W360pu u usbopuu nporecu M 2%

HajBucoka obnact Ha JienyBame Hajuectn metonu 3a MOCTUTHYBamke HA
nenute U mucujara Ha 'O

UctpaxyBame/ananms3u/ I 66%
Jloxammo [ 16% yOIMKAIMK

Jpyro N 56%

Peruonamzo Bo MK [l 10%
O6yka u Tperunr [N 56%
Hawonamo I 4% g, ’

_ [0)
b 3acTanyBame 40%
CTHOHAITHO
(0)
nazmop on MK W 14% Koneymamm/ PG sy 5406
NuTepHarmonanso [ 16% Kammnamu 32 o 209%

MNoAUTrHyBamkC Ha CBECT



2.4. nuTepBjya cO NMPETCTABHUIIM HA PKABHU MHCTUTYUHMH U JABHU YCTAHOBHU 3aCerHATH O]
3akoHoOT 32 ynorpe0a Ha jasunure

WuTtepsjyara ce 6a3upaaT Ha MOITY-OTBOPEHH MPAIIATHULU CO MPETCTaBHUIM O] MHCTUTYLIUUTE KOU
ce KpajHuTe ,,CIPOBEAYBAaYM'* Ha peryjaTuBara, COrJacCHO OOJACTHTE BO KOja € MPEABHICHO Jia ce
ynorpebyBa 3akoHOT. UYeTupueceT HWHTEpPBjya CO CIYyKOSHUIM o7 23 JpKaBHU HHCTUTYIIHH
(MUHUCTEpCTBA, areHIIMN U JaBHU MPETIPHUjaTHja) Ce CIIPOBEICHU BO MEPUOJOT OJ jYHU O aBIYCT

2018 roguna. (TabGena 1)

Tabena 1: UncTutyuuure ondarteHu o1 0BOj 1eJ1 0 HCTPAKYBAHETO

ATeHIIM]a 3a aJIMUHUCTpAIHja

MUHHCTEPCTBO 32 HHPOPMATHYKO OMIITECTBO

AJIBOKaTCKa KOMOpa

MUHHCTEPCTBO 3a KyJITypa

bupo 3a jaBHn HaOaBKU

MUHHCTEPCTBO 3a JIOKaJIHA CaMOylpaBa

Bnana Ha PenyOsinka Makenonuja

MUHHCTEPCTBO 32 010paHa

JpxaBeHn ApxuB Ha PenyOnka Makenonuja

MuHHCTEPCTBO 3a NpaBa

HpxaBna Knnnuka ,,Majka Tepesza“

MUHHCTEPCTBO 32 TPY/ U COIMjaTHA TONHUTHKA

Jp>xaBHaTa KOMHUCH]ja 32 YKAJIOH 110 jaBHU HA0aBKH

CexpeTapujaT 3a 3aKOHO/IAaBCTBO

JIT BogoBox Ckorije

CexkperapyjaT 3a CIpOBEIyBamk-€ HA PAMKOBEH
JIOTOBOP

JaBHO npernpujatue Bogocromancteo [Tpuien

Cobpanue nHa PM

JaBHO TIpeTnpujaTHe 32 MPOCTOPHU YPOAHUCTHUIKU
m1aHoBH [lpunen

Yuusepsurer ®OH Ckorje

MakeI0HCKH eJIeKTPOIIPEHOCEH CUCTEM OTIepaTop

Lenrap 3a couujanau rpuwxku [Ipunen

(MEIICO A.J1)
MI/IHI/ICTepCTBO 34 3JpaBCTBO

3. IIpersien Ha yekopure BO AoHecyBaweTOo M [IBP Ha 3akonoTr 3a ynorpeda Ha
jasuumre

Co omnyka Ha Brnagara Ha Penmyonuka Makenonuja o 2009 roguHa MeTo07I0THjaTa 3a MpoIleHKaTa
Ha BiIWjaHueTo Ha perynaruBara — [IBP (2013) cranyBa 3ago/mkuTenHa 3a CUTe 3aKOHCKH TPEIO3H.
[TpBuoT Yekop Koj Tpeba Aa TOo Mpe3eMe MHCTUTYIHjaTa-Tipeaiiarad Ha OJIpeleHa peryiaTtuBa e
YTBpAYyBamke Ha CEPUO3HOCTA HA TTPOOJIEMOT K0j mMa motpeda na ro pemmu. CrpoBeayBameto Ha [IBP
3aMoYHyBa CO CTpATEIIKO TUTAaHUpPAame Ha peryjaTuBara Koja Tpeda Ja € Jen Of cTparerujara Ha
Brnagata u coonBetHOoTO MUHHCTEPCTBO (TIpeasiarad Ha 3aKOHOT), HAa IITO UM clienaT ¢asuTe Ha
cripoBenyBame Ha [IBP u omnmydyBame. 3a 1a ce MOCTUTHE MOT0JIeM KBAJIMTET HA peryjaTuBaTa BO
(azara Ha cripoBeAyBamke ce MPEABUAYBaaT TPH MoA-(ha3u Ha KOHCYATAIIMH CO 3aCEeTHATUTE CTPaHH,
MunuctepcTBoTO 32 HHGopMaTHuko omirectBo (MHUOA) e HaanexHO 3a 1aBambe MUCIICHE Ha HALIPT-
u3BemTajot 3a [IBP. (lManuk Jumutposcka 2013; Illukosa 2017).

Bnangata va PM Bo cBojata mporpama 2017-2020 (Bnama na PM 2017a) , Bo aenot Ha ,,I'pagume
3aeHUYKO OIIITECTBO ", HICTAKHYBA JIeKa Ke ce TOIPKHU MPEIJIoT Ha 3aKOHCKO PElIeHHUE 3a yroTpeda
Ha Ja3|IM CO KOj K€ Ce MPOIIMPHU yroTpedaTa Ha CIIy>)KOCHHOT ja3HK KOj To 300pyBaar nmoseke o1 20%
rparanu. Bo Hammonannara nmporpaMa 3a ycBojyBame Ha mpaBoTo Ha EBporicka Yauja 2017-2019
roguHa Ha Bnagara crou:



,»B0 TexkoT Ha 2017 roguHa Ke MPOJOJDKAT AKTUBHOCTHE 3a yHANpeAyBamke Ha IMOJIMTHUKATa Ha
ynotpebata Ha chnyxOeHuTe jasuuu Ha 3aeaHunuTe. CekperapujaToT 3a CHpPOBEAYBame Ha
PamkxoBHUOT moroBop Bo TekoT Ha 2017 roauHa Ke M3rOTBM aKIMCKHU IUIaH (OBM) 3a HAYMHOT Ha
peanM3anuja Ha noctaBeHurte 1enu Bo llpersenor 3a crnposenyBameTo Ha OXPUICKUOT PAMKOBEH
JIOTOBOP 3a COIMjaTHa KoXe3uja‘.

Bo ,,Ilnanor 3-6-9“ na Brnagara (20176), Bo nenot Ha uMmiuiemenrtanujata va OPJl, ce mpensuayBa
YCBOjyBamk€ Ha MPEUIOT-3aKOHOT 3a yNoTpeba Ha ja3uuuTe, KOj Mmoroa OW OWI OCTAaBEeH [0
BeHnenujanckara KoMucHja 3a Mucieme. Bo mporpamara Ha Bnanata va PM Bo mepuonor on jyHu-
nexemBpu 2017 ce omndaTreHr WHULIKJaTHBU CO BUCOK IPUOPUTET M O0Opa3lIo’KEHHE 3a MCTUTE, HO
npezuior 3YJ He € cocTaBeH e oJ ucrata. McTo Taka cTpaTeniko IIaHUpamke Ha 3aKOHCKO PElICHHe
3a ynotpebda Ha ja3ulid U30cTaHyBa o cTparemkuoT twiad 2017 - 2019 Ha MUHUCTEPCTBOTO 3a MpaB/a
(mpemnaravot Ha 3YJ), HUTY mak Ha BeO crpaHaTta Ha MHHHCTEPCTBOTO (BO JCIOT Ha CTPATETHH)
MIOCTOH TUTaH 3a CIIPOBEIYBamkE HA PEryjaTuBaTa Koja ce OJIHeCyBa Ha yrnmoTpebara Ha ja3uIuTe.

ITo npBoTO unTame Ha npeaor 3YJ Ha Komucujara 3a eBporicku npamama (2017), Bo mepruoaoT o
o™ mo 7™ cenrremBpu 2017 roauna, co 9 riaca ,,;3a%, HUTY €€H ,,[IPOTUB* U HUTY €/I€H ,,BO3/IP>KaH",
YCBOEH € 3aKITy4OKOT JIeKa 3aKOHCKHOT Mpeasior € mpudaTiuB 1 Tpeda a ce aajae Ha IMOHATaMOIITHO
gutame. O 11™ no 13™ cenremBpu nipemtor 3YJ ce pasrieaysa u Ha Komucujara 3a MOMUTHYKA
cucteM u onnocu mery 3aennunure (KIICO3), u co 9 rnaca ,,;3a* u mecr ,,pOTHB* ce KOHCTaTHUpa
JieKa MpeUIor 3aKOHOT € mpudaTtiuB U Tpeda 1a ce Jajae Ha MOHATaMOUIHO uuTame. llpemmoror
MOJTHECEH O] CTpaHa Ha mpaTeHuKoT Mimja J[MMOBCKH 3a Touka 2 a ce CUMHE Off THEBEH pej Ha
cenHuIara He oeme ycBoeH. Ha 13 cenremBpu Oelie moAroTBEH N3BEITA] O/ CTpaHa Ha 3aKOHO/IaBHO-
npaHata komucuja (3I1K) 3a norpedara ox nonecysame Ha 3YJ, Bo koj, co 8 riaca ,,3a“ 1 6 rimaca
,,IIPOTUB®, c€ KOHCTaThpa Jeka npeayor 3YJ e mpudarius u Tpeba na ce Jaje Ha MOHATAMOIIHO
gntame. Ha 15™ HoemBpu Ha 17™ cennuiia Ha Cobpanueto Ha PM ce pasrnenysa [Ipemior 3YJ u ce
JIOHECYBA 3aKIYYOK JeKa UCTHOT € MpHu(aTINB U MOXKE Ja OJIM Ha BTOPO YHTAIE.

Ha Broporo untame Ha KEII, Ha 11™ nekemBpu (co npojgomkenuja Ha 13™ u 14™ nexemBpu), ce Boau
IpeTpec Mo aMaHIMaHOT 32 MEHyBame Ha HACJIOBOT HA 3aKOHCKUOT IpEUIOT (JaJieH OJ CTpaHa Ha
nparenuuute Adpum Namm, HepOenun Kapemanu u Penen Memenn), Ho Komucujara He ycnieBa na
ce npousHece 1o uctuot. (KEII 2017) lonmonauTenaute 89 amanMaHu KOU Ce MOJHECEHU O] CTpaHa
Ha MPaTEeHUIIM HE CE OTBOPEHM 3a MpETpPeC Ha OBaa CeaHMIa Ouaejku coryiacHo wiedH 1718 on
HenoBHukoTr Ha Cobpanuero Ha PM (2013) pokoT o HajManKy Tpu paOOTHHU JIeHA 3a BOJICHE Ha
npeTpec 1Mo aMaHAMaHuTe Oeme ucredeH. Kako mocieammia Ha Toa IITO OBaa peryiaTuBa WMa
€BPOTICKO 3HAMEHIIE C€ OHEBO3MOXKH MPOCTOP 3a MPETpeC Ha aMaHIMaHUTE 1O TPETHOT AeH. Ha 14™
nexemBpH, Ha cennuia Ha 3I1K, ce pasrnenysamie [Ipemior 3YJ (Bropo unrame). Ha ceqnuiiata Ha
OBaa KOMHCHja He ce Boau mperpec mo 90 amMaHAMaHW OJ MCTaTa MPHYMHA HaBEJIeHA MPETXOIHO
(ckpareHaTa mocTarka He To J103BoiTyBa Toa). Ha oBaa cenHuIa npeasior 3aKOHOT ce CIIPOBEIyBa BO
MOHATaMOIIIHA TOCTAarKa.

Ha 11™ janyapu 2018 ronuna na 27%* cequuua Ha Cobpanuero Ha PM ce usriacyBa 3akoHOT 3a
yrnoTtpeba Ha jazummre, co 69 riaca ,,3a%, 01 BKYHO 69 NMpPUCYTHHU MpaTEeHUIM Ha CeIHUIlAaTa, BO
OTCYCTBO Ha OIO3UIIMjaTa. BKyHO I1acoBM 0] HEMHO3MHCKHTE 3a€THUIN 32 OBOj 3aKOHCKH MPEAIOT
ce 27 ,3a“ u 1 ,,Bo3apxan*. Koneuno, na 14™ mapt 2018 roauna, mo BTop nart, co 64 riaca ,,3a* u
HUTY €JIeH ,,IPOTUB" u/min ,,Bo3npxkan‘’, 3YJ Oemie nzrnacan Bo Coopannero Ha PM. 3a oBa 3ak0HCKO
perieHue He € npudaTeH HUTY eaeH o1 35569 npeTxoaHO MOTHECEHUTE aMaHIMaH| O]l OTIO3HITH]aTa,
CeJHHUIIaTa HEKOJIKY MaTH Oellle MpeKuHyBaHa O/ CTpaHa Ha MpaTeHUIUTE o/ omno3uiuckara BMPO-



JIIMHE (mopaau HeIoCTUTOT Ha paciipaBa 1o OJHOC Ha amMaHAMaHUTE), nojaeka npen CoopaHueTo
MMalle IPOTeCT O/ OKOJy cToTHHA TrparaHu. [Ipercemarenor Ha P. MakenoHuja mo BTOp matr HE ro
MOTIMINA YKA30T 32 3aKOHOT 3a yrnoTpeda Ha ja3uIUTe, CO IITO HCTHUOT CE YIITE HE € CTalleH BO CUIIA.

Bo omHoc Ha moumrtyBameto Ha I[IBP mpomecor, mpemyor-perynaruBara He € o0jaBeHa Ha
EnuncrBennor HanumonaneH perucrep 3a nponucu (EHEP) mro e yekop BO A€n0OT Ha CTpaTelIKO
anupame Ha nporecoT [IBP. Mcro Taka He ce KOHCYJATUPaHH 3aCETHATUTE CTPAHU, HE € HAIIPABEHO
YIBpAYBamke Ha MOXKHU PELICHHMja W aHAJIM3a Ha BIMjaHHE Ha CEKoja omuuja U jaeduHUpame Ha
ONTUMAITHO peuieHrue. He e moAroTBeH HalpT-3aKOH 3a IUIAaHUpambe, CIEACHE U eBalyallija, a He €
MOJrOTBeH HUTY HalpT n3Bemtaj 3a [IBP. Bo genor Ha cipoBenyBame Ha [IBP, 3akonckuoT npezior
He e o6jaBed Ha EHEP 3a koHcynTanuja co 3acerHaTuTe CTpaHy, He € OJrOTBEH MPEAJIOT U3BEIIITa]
3a [IBP u He e moTnuian o4 CTpaHa Ha PECOPHUOT MUHHUCTEP. BO 1€10T Ha 0yTydyBame HE € T0CTaBEH
MpeIyIor-3akoHoT U mpeior-usBemrajor Ha [IBP no I'enepamnuor cekperapujar Ha Bnagara.
[Ipennor-3akoHoT € yTBpIeH oA Bmamata Ha P.Makenonuja, Ho He e o6jaBen Ha EHEP 3aenno co
u3BemTajot Ha [IBP.

BakBoto nienocHo npeckokHyBame Ha [IBP 3a 3akoH K0j ce JoHecyBa 1o CKpaTeHa (He UTHA) ITOCTaIKa
He e omnpasraHo (I'amuk-umurpocka 2013, 5) co mTO Cce MOTKOMyBaaT perpe3eHTaTUBHATa
JIeMOKpaTHja, TPAaHCIIAPEHTHOCTA, TPAaraHCKOTO YYECTBO U BIIAJICCHHETO HA MPABOTO, YHj UHTETPAICH
nen e [IBP (Illukosa 2017, 4).

4. KoHcyaranmum €0 3acCerHaTuTe CTPaHM 3a 3aKOHOT 32 ynorpeda Ha jasuuure -
pe3yJararu.

Bo negocrarok Ha ciposesiena [I1BP on ctpana Ha mpepiaradot Ha 3aKOHOT 32 ynoTpeda Ha Ja3uIuTe
(3VY1J), Hue BpiuMe (€KC-TIOCT) KOHCYJITALIMU CO 3aCETHATUTE CTPaHH, BO ciiyuajoT co 3YJ, rpafanure,
FpafaHCKHTe oprann3aiyvii 1 THCTUTYIIUHUTC BO KOU Ke ce HMIUICMCHTHPA HOBATa peryjiaTuBa.

4.1. BriayuyeHocT, MHGPOPMHUPAHOCT M TPAHCHAPEHTHOCT BO INPOLECOT HA JOHeCyBame Ha
3aKkoHOT 32 ynorpe0da Ha jasunure.

BocTranoByBaMe MCKITyYUTETHO HUCKO HMBO Ha BKIYYEHOCT/KOHCYJITHpamE Ha 3aCETHATUTE CTPAaHU
BO IIPOLIECOT Ha MOJATrOTOBKA U JOHECYBame Ha perynarusara. 89.2% on rparanute u aypu 96% on
rparaHcKuTe OpraHu3aliy U3jaByBaar Jieka He Ouiie KOHCYATHpaHU Ha HUKAakoB HauuH 3a 3YJ. (Cnuka

4)



Cnuka 4. Bkayuyenocm na cparanume u cparanckume op2anu3ayuu 60 nPouecom Ha 0OHeCysarve
Ha 3YJ.

[Jamu GeBTe BKIy4EHH BO MMPOIECOT Ha JOHEeCcyBame Ha 3YJ?

[0)
100.0% 89.2% 96.0%
50.0%
.09
9.0% 0.0% 18%  4.0%
He Ha He 3nam

B ['pafanu M ['paracku opraHu3anuu

Bo Hacoka Ha oBa W y4yecHHIUTE Ha (OKyC-TPYNUTE T'€HEpATHO CMeTaar JieKa THE JUYHO He Ouie
BKJIY4€HH BO IPOIIECOT Ha JIOHECYBame (IIOArOTOBKA) Ha 3aKOHOT. O/ OHWE TparaHy KOWIITO Ouie
BKJIy4YEHHM BO TaKBUTE KOHCYJTAllMM HAjrojeM Jesl Ouiie BKIy4eHU Npeky aHkeTH (6.4%), popymu
(3.7%) u TpubuHM (3.6%). (Cnuka 5) Mako MHO3UHCTBOTO O] yY€CHUITUTE BO (OKYC-TPYIHUTE CMETAAT
JieKa HEeMaJl0 JOBOJIHO jaBHa jae0aTa 3a 3aKOHOT M JIeKa MPOILECOT Ha JOHECyBame Oui Jocra
MOJUTH3UPAH, MMa TOAEICHOCT 10 OJHOC Ha OBa Mpallamke Mo eTHUYKa Juauja. Cropes 300poBuTe
Ha ydecHMYKa BO (pokyc rpymata Bo Ilpumierm, ,,cé MOMHHA MPEMOIYEHO W MPOTHATO MO TETHX .
CoroBopuunute Bo IIpunen (eTHuuku Makenonu u PoMu) ce eqHOrIacHU 3a Toa JieKa He TOCTOENO
nebaTa 3a 3aKOHOT, a HEKOJIKY YUYECHHIIM HarjlacyBaar JieKa MO3UIMUTE Ha (€HU UCTH) EKCIIEPTH BO
neGaTuTe MO MeIMyMUTE TJIaBHO 3aBHCENe O] MapTHjaTa Koja MEANYMOT ja MOJAPKYBAaJL.

Cermnak, Bo oKyc-TpynuTe CO MHO3UHCKO ajbaHCKo Hacenenue, kako Yaup u ['octusap, ce mojaByBaat
M YYECHUIIM KOM CMeTaaT Jleka MMallo JOBOJHO jaBHa jae0aTa 3a 3aKOHOT, JieKa ,,CO TOJWHU ce
300pyBaio 3a ja3uKOT, a eJHa HCMNUTaHWYKa (MPUMAJHUK HA TMOMAIWTE ETHUYKU TPYINH BO
Makenonuja), cMera Aeka uMmalo ,,Jypu u npemHory paebara®“. Enen ucnuranuk ox KymanoBo
MOTEHIIMpa JIeKa MMaJlo JIOCTa jaBHU HACTaHM Ha KOU C€ Mpe3eHTHpasre HETaTUBHU YyBCTBAa KOH
3aKOHOT, HO HE U KOHCTPYKTHUBHA JiebaTa. YUeCHUK O/ TypcKaTa 3aeHHIIa cMeTa eka TypruTe Ouie
3armocTaBeHu oj AebaraTa, U Jieka uako co YcraBoT Ha JyrocnaBuja of 1987 Tue umane cBoj jasuk,
cera Beke HeMalle.

OTTyka HEMHHOBHO TIPOJIOJDKYBaMe CO TpAIAkETO AW TparaHWTe cakaaT Ja Ouaar Jen oJ The
KoHcynTanuu. 58% oJ rparaHuTe OATOBOpWIIE JieKa OW cakaje IMOJUPEKTHO Ja YYeCTBYBaaT BO
MPOIIECOT Ha KpeHpame Ha IMOJIMTHKUTE BO 3emjata. Cenak, Bo KyMaHOBO €/1eH MCTIUTaHHUK CMeTa JIeKa
,,3a TOJIEeMH OJITyKH He Tpeba Ja ce mpaliryBa HapoJI0T U JeKa JInJaepuTe Tpeda na Ouaat orOBOPHH U
Jla T7e/iaaT MITo UMa 3a/1 IJIaHUHATA; HaKo MIPBUYHO HEKOH 3aKOHH HE Ce TIOIMYJIapHH, Ha JIOJT POK Ke
uMaaT rojieMm ycrex“. McnmuTaHMKOT Tyka MpaBH cropenda Ha OBOj 3aKOH cO JeKjapalidjaTta Ha
amepukanckuort [Ipercenaren Abpaxam JIMHKOJIH 3a YKHHYBaWke HA PONICTBOTO KOja CBOEBPEMEHO HE
OuJa rmormyapHa, HO JIEHEC Ce CMEeTa 3a IIMBHUJIM3AIMCKA TPUI00MBKA.

OrtTyka cremyBa JieKa cerak MOCTOM 3HAYUTENICH IPOIEHT Ha rpafaHy KOM WM HE 3HaaT Jald cakaaT
(20%) umm u3peuHo He cakaaT (22%) Aa ce BKIydaT BO KpEeHpameTo Ha MoiauTukute. 27.4% on
UCIHUTAHULMTE JIMYHO HE CaKaaT /a y4yecTBYBaaT BO MOJUTHUKU IpouenypH, a 5.1% cMmeraar neka
JIOHECYBAI-ETO Ha 3aKOHUTE € paboTa Ha nmonutudapure. (Ciuka 5)



Ox onue mTO BO MAHMHA OM cakajie Ja OuAaT MmoBeKe BKIYYEHH BO MPOIECUTE Ha Kpeupame Ha
3aKOHUTE HaJYeCTO UCTOTO OU ro cropulie mpeky anketu (38%), Tpubunu (24%) 1 jaBHU KOHCYJITallUN
(23%), a nmocta momai MPOIEHT ja 3emMaar MpeABUA MOXKHOCTA 3a BKiydyBame Bo [IBP mpomecor
npexy EHEP (6%), nopranot e-nemokpatuja (5.5%) uiu e-anarka 3a OTBOPEHO BJIaJIUHO MAPTHEPCTBO
(4.2%). (Cnuka 5) OBa e MHIMKalIK]ja 32 HUCKOTO HUBO Ha 3alI03HAEHOCT Ha TparaHuTe CO MOKHOCTUTE
3a BKIIy4yBam€ BO IEMOKPATCKUTE MPOLEAYPH 3a KpEUpame Ha perynaTtuBure, ciaeactseno [I1BP, mto
BO T0JIEM JieJl TO 00jacHyBa U HUCKOTO HUBO Ha BKJIIYYEHOCT Ha IpalaHUTe BO KOHCYJITAIIUUTE.

Cnuka 5. Anamku 3a 6K1yyyearse Ha paranume 60 npoyecom Ha oonecyearse Ha 3YJ u
npouecom na IIBP ¢oonuimo.

M 51%
0.

HocemeTto Ha 3akoHUTE € pa60Ta Ha MOJIMTUYapuTe 0%

JInuno, He cakam fa yuectByBaM Bo noiautunuky [ 27.4%
mporecu 0.0%
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PaGoTHu rpynu BO HAJUICKHI MHHHCTEPCTBA () 30, MHCJIERke/ 01 ce
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B [Ipeky Koja anaTtka
IMopranor 3a jaBHa pactpasa WWW.e-demokratija.mk 0 450'/?% GepTe
BKJIy4€HU/KOHCYATHPA

0
JaBHM KOHCYNTAIIUK M 23.0% HH BO MPOLIECOT?
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Cermak, KaKko LITO € MPETXOAHO HaBEACHO, BO ciy4ajoT co 3YJ, Ha rpafanure, 'O u uHCTUTYIIUUTE
UM Oellie OHEBO3MOXKEHO TaKBOTO BKIIyUyBam€ MOPaid MIPECKOKHYBaWkETO Ha mpouenypute oa [IBP
3a OBaa peryjiaTuBa.

Nako koHcynrtamuute BO mporecotr Ha [IBP ce onne kxou Tpeba ga OBO3MOXKAT TPAHCHAPEHTHOCT,
McTaTa MOXKE Ja ce JOOUe U MPeKy pa3Hu MeAuyMu. [ pafaHuTe BO MOTOJIEM CTETICH CE OLIEHYBaaT KaKo
no06po uadopmupanu (68% ro oreHUIe CONICTBEHUOT CTENCH HAa MHPOPMUPAHOCT cO 4 win 5 (Ha ckana
on 1 no 5, kane 1 e najuucko). (Cnuka 6)

Cnuka 6. Cmenen na ungpopmupanocm 3za 3YJ.

Kako HajuecTo ce nundopmupare 3a cogpkunara Ha 3YJ?

Ipexy xnacnuaan menuymu (TB, Pagwno, Ilegar) P 46.69%
I'o nMaM npounTano 3akoHOT [ 43.6%
Ipexy untepHer noprany Y 38.1%
[Ipexy couujamHATEe MEAUYMHU P 18.8%
He cym undopmupan/a [ 4.6%
IpeKy NOMUTHYKATa IAPTHja BO Koja wieHyBam [ 3.1%
Jpyro B 2.7%

Ipeky rpafaHckaTa opraHmsaimja Bo koja wienysam J 1.5%

0.0% 25.0% 50.0%

Cnuka 7. Cpeocmea kopucmenu 3a ungopmuparve okony 3YJ.
Kako 01 ro olieHMIIe COTICTBEHUOT CTENEeH Ha nHopMupaHocT 3a 3YJ?

50.0%
41.3%

25,00 26.6%
o 17.6%
6.9% 7.6%
w TR R

1 (Hajmanky) 2 3 4 5 (HajmMHOTY)



Hajuecto Tue ce mndopmupaar npeky kinacuyHute mMeauymu (46.6%) uiu MHTEpHET MOpPTaIUTE
(38%), a 43% ro umaat npounTano 3akoHOT. (Cnuka 7) Cemnak, Kaj ydeCHULIUTE Ha POKYC-TPYIHTE,
reHepalHo € 3alelekaH HHU30K CTeleH Ha MH(OPMUPAHOCT M PETKO KOj HCIHMTAHWK IO MMallle
MIPOYUTAHO 3aKOHOT, IITO OM MOKENOo Jia ce 00jacCHU CO METOJIOT Ha UCTpaKyBame. FIMeHo, aHkeTaTta
Ou MOKeJI0 J1a OujIe MOIOJTHETA O] TparaHi KOM BEKE ce MOBEKe 3aMHTEPECUPAHU M HHPOPMHUPAHU 33
3VI.

Chuka 8. Anekmu 00 nocmankama na oonecyeare na 3YJ

I'paranu - orieHeTe ro 3aKOHOT 3a ynoTpeda Ha ja3uIuTe OJ] ACTIEKT Ha!

TR
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JIETUTUMUTET CoOpanucknotr  cranmapanara [IBP IJIaHUpamke 3aCErHaTUTE CTPaHU
IIpaBunHuK U 0a3upaHo Ha JOKa3u

Ycrasot Ha PM

B Jlomr ™ [Jonekane nodap M J[obap ™ He 3nam

I'paraHCcKy opraHM3alMy - OI[CHETE ro 3aKOHOT 33 YNoTpeda Ha ja3HIUTe O] ACHIECKT

Ha:
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50%
0%
Onmut nonmutnuku  IlountyBame Ha ITouutyBame Ha Crparemko Bxuryuenoct Ha
JIETUTUMUTET CoOpanuckuor  cranpapanara [IBP ITaHUPAkE 3acerHaTUTe CTpaHU
[TpaBunHuK 1 6a3upaHo Ha JOKa3u
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Ox rnemHa Tovka Ha TocTankarta Ha JoHecyBame (Cnuka 8), rparanure u 'O Bo rojema mepa
uctoBeTHO ro ouenysaar 3YJ. IIpBo, 65.9% ox rparanure, a 56% ox 'O, cmetaat neka 3YJ He ce
0a3upa Ha CTPATENIKOTO IIaHUpamke, 0a3upaHo Ha JOKa3M, a motoa 67.7% oxn rparanute u 60% ox 'O
cMmeTaar Aeka 3YJ He ru KOHCYJITHpa CUTE 3aCETHATU CTPaHu of 3aKOHOT. 64.1% ox rparanute u 50%
on I'O cmeraar neka crannmapanata [IBP nwe e mountyBana, 66.7% on rparanute cmeTaaT IeKa
MocTarnkara Ha JJOHeCyBame He Ouia TpaHCIapeHTHa, a 64% oJ rparaHCKUTE OpraHu3aliyd CMeTaaT
Jleka KOMEHTapHUTe Hemaje CYIUTMHCKO BIHjaHHe Ha 3aKoHcKara coapxkuHa. Koneuno 63.2% op



rparanure, a 46% on 'O cmeraar nexka 3YJ He ce noHecyBa BO coriacHOCT co CoOpaHMCKHOT
npaBWIHUK U YcrtaBoT Ha PenmyOnuka Maxkenonuja. Jonomautenno 56% on 'O cmeraar neka
MOCTaNKaTa Ha CTaBambe Ha €BPOICKOTO 3HaMmeHle Ha 3YJ He e coonBeTHa, a 64% cMeraar Jeka
BPEMETO/TIOJINTUIKUTE YCIIOBU BO KOMIIITO C€ HOCH 3aKOHOT CE€ HECOOBETHH.

On Cnuka 9 rnemame aeka 68% on 'O ja onenyBaar ynorara Ha omo3unujara, a 54% ymorara Ha
IIpercenarenor MBaHOB Kako AECTPYKTMBHA WJIM HEKOHCTPYKTHBHA. [IpareHunyre Ha maprtuure Ha
IMOMAJIUTC CTHUYKU 3aCAHULN U IIPATCHULIUTE O/ I‘paf‘aHCKHOT CCKTOp CC€ OLUCHCTU KAKO HajHaCI/IBHI/I
(44% 3a cekoj mocebHo). Hajromema momeneHOCT uMa BO OJHOC HA TJEIUINTATa 3a YJIorarta Ha
[Ipercenarenor na Cobpanuero Ha PM, [ladepu. 40% ja cmeraaT 3a HEKOHCTPYKTHBHA, AoaeKa 30%
3a KOHCTPYKTHBHA. M mBaTa MpOIEHTH CEe HAjBUCOKHU 10 KATETOPHH, T.€. OJ CUTE MOXXHH YHHUTEIIN
ynorara Ha [Ipercenarenor [ladepu e oneHera u Kako HajMHOTY M KaKO HajMaJIKy KOHCTPYKTHUBHA.

Cnuxa 9. Ynocama na onuwimecmeenume Yyunumenu 60 npoyecom Ha Oonecyeare na 3YJ.

OreHere ja yiorarta Ha cJIeIHUBE CTPaHH BO IEIOKYITHUOT MTPOIiec Ha pacnpaBa v
JloHecyBame Ha 3YJ:

MetynapoaHara 3aegHuna 20

I'pafanure

Excneprckara jaBHOCT

Menuymure

IIpaTenunure ox rpalfaHCKUOT CEKTOP

[IpaTenuriute o1 MapTUUTE HA TOMAIUTE ETHUYKU
3a€IHALIN

[Ipercenatenor Ha CobpanneTo Ha PM

[Ipercenarenor na PM

Ono3unyjara

ITaptuure ox Bnacta
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Bo oanoc Ha mpouenypara u npocrnekTuTe 3a umiieMentanuja Ha 3YJ, 68% ox rparanure cmeraar
JieKa Mpej Aa ce JOHece 3aKOHOT HEOIIXO/IHO € Jla CE€ HalpaBU MOMKC Ha HAaceJIeHneTo Bo MakeoHuja.
(Cnuxka 10)

Cnuxka 10. Ilonuc 3a epekmueno naanuparse na umniemenmayujama na 3yJ

Jlanu cmertare neka 3a e)MKacHO TUTaHUPakhe U UMILIeMeHTandja Ha 3Y ] mpeTxoaHo e
MoTpeOeH MOoMKC Ha HACEICHUETO BO PM?

100.0%
68.2%
50.0% 17 9%
9%
5.4% 6.6% 1.9%
Henoxenno e na ce Hewma notpeba IloxenHo e, HoHe 1  [la, HEONXOAHO € He 3nam
paBy MOoNurcC mpea HCOIIXOIHO pBO NOIKC, IMa
JIOHECYBAETO HA JIOHECYBaE Ha
3aKOHOT 3aKOHOT

I'O nak, ce mojeneHu Mo 0HOC Ha MpallamkaTa Jajli MPBEHCTBEHO Tpeba/iie 1a ce pas3rienyBaar Hal
35000 amanamanu Ha 3YJ on crpana na BMPO-IIIMHE (24% na u 40% He), u 3a Toa naiu
[Ipercenatenot lMBanoB Tpeba/mie aa ro notnuiie 3aKOHOT MOCJE BTOPOTO U3rjIacyBambe 0e3 pacipana
o amMaHAMaHuTe Ha ono3unujara (28% ,.na“ u 36% ,,ue*). (Cnuka 11) I'onemuor nen (ox 36%) Ha
WCIUTAHUIIM KOM HeMaaT OATrOBOp W Ha JIBeTe Mpallamka M MOAENEHOCTa MO OJHOC Ha HCTHUTE
YKa)XyBaaT Ha MHCTUTYLIMOHATHATAa KOH(Y3HOCT KOja € MPUCYTHA BO JIp:KaBaTa BeKe MOJI0NITO BpeMe
U oTpebaTa o1 IeMOKpATU3UPabe HA MHCTUTYIIMHTE, IITO MaK MoApa3Oupa morojieMa BKIYYEHOCT Ha
rparaHiTe U rparaHCKUOT CEKTOP BO MPOIECUTE HA Kpeupame MONIUTUKH. Taka, THE BO HCTO BpeMe Ou
ydene 3a HHCTUTYIIMHUTE U OM MMajie MOKHOCT JIa TH yHarpeyBaar.

Cnuka 11. Onosuyujama u Ilpemceoamenom na PM 6o npouecom na oonecysarse na 3yJ

Hanmu tpeba/me aa ce Hanu Ilpercenarenor MBanos
pasmienysaar 35000 amangMaHu Tpeba/me aa ro nornue 3YJ
Ha BMPO-IIIMHE? MOCJIe BTOPOTO U3IJIACyBambe ?

36.0% 24.09

40.0%
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4.2. JaBHOTO MHUCJIeH-€ U NMOAAPIIKA 32 3aKOHOT 32 yNoTpeda Ha jasuluTe

I'enepanHOTO MOAPIIKATA HA jJaBHO MUCIeHme 3a 3YJ e Ha MHOTy HHCKO HUMBO. Ha ckama ox 1 10 5
(xazme 1 e HajHHCKO a 5 € HAjBUCOKO), 64.1% o rparaHUTE IO OLIEHYBaaT 3aKOHOT co oreHa 1, a 18.7%
co omena 5. (Cnuka 12) Kaj rparanckuTe opraHu3aiuy, TSKHHATA HA OICHATAa IMara BO CpeluHAaTa
(52% ro omenyBaaT 3akOHOT co 3), a eKcTpeMuTe ce wu3damancupanu, 14% BOONIITO HE TO
nojap>xysaat, a 10% coceMa ro moazipxyBaar.

45% on rparanute u 10% on I'O BoomiTo He ja MOANPKYBaaT UjejaTa eka ynorpedara Ha ja3uIUTe
Ha HEMHO3MHCKHUTE 3aeTHUIM Bo MakenoHuja Tpeba 1a ce yHanpenaysa, a 22% ox rparanute u 20%
on I'O cmeraat aeka Toa e mHory notpeOHo. [ToBTopHo, I'O BO ronema mepa (43%) ja onenyBaar
TakBaTa norpeda kako cpeaHo notpedHa. TpeHa0T Ha moaApIIKa MoMery IBETe Mpalliaba € BO rojemMa
Mepa napaneneH. Kaj rpafanure HajBUIMBATa pa3livKa € MoMel'y THE IITO BOOIIITO HE CMETaaT JieKa
ja3uIMTe HAa HEMHO3WHCKUTE 3aeIHUILIM Bo Makenonuja Tpeba 1a ce yHanpeaysaa (45.7%) 3a paznuka
0J1 THE KOU BOOMIIITO HE TO MOAJIPKyBaat 3akoHOT (61.4%).

Cauka 12. Yuanpeoyeare na ynompedama na jasuyume Ha HEMHO3UHCKUME 3ACOHUUU U
nooopwkama 3a 3YJ.

Ha ckana o 1 o 5 (xaze 1 e BoonmTo He, a 5 € BO HajrojiemMa Mepa 1a):
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KOJIKY Tpeba Jia ce yHarpeaIyBa yrnoTpedara Ha ja3HIMTe Ha HEMHO3UHCKHUTE 3aCIHUIU BO
Maxkenonuja? I'paranu.

KOJIKY TO moanpxyBaTe HoBuoT 3YJ? I'paranu.

KOJIKYy Tpeba Ja ce yHarpeIyBa yrnoTpedara Ha ja3uIUTe Ha HEMHO3UHCKHUTE 3aCIHUIU BO
Maxkenonuja? I'O.

KaKOB € TeHepaTHUOT CTaB Ha Ballara opraHusaiuja Bo ogaoc Ha 3YJ? T'O.



[TocTom cuiiHa MO3UTHBHA KOpeJlalyja nmomMery noajapiikara 3a 3YJ u rparaHuTe Kou ce AeKIapupae
kako Anbannu (ITapconoB koedurment ox 0.61), a ymre mocuiaa HeraTHUBHA Kopesalja momery
MOA/IpIIKaTa 3a 3aKOHOT U eTHHYKuTe Makenonmu (ITapconoB koedunuent ox -0.72). OBa ocobeHo
ce OTCJIMKYBa BO KOMEHTapuTe Ha ydecHHUIUTE BO (okyc-rpymnute. Joneka rpynata Bo [Ipunen, koja
e coctaBeHa o MakenoHuu U Pomu, HEIBOCMUCIEHO, HE TO MOJAPXKYBAa 3aKOHOT, IPYNHUTE KaJe
JOMUHUpaaT AJOaHIUTE ce€ BO rojieMa Mepa mo3utuBHO HakinoHeTd kKoH 3YJ (I'octuBap m Yaup), a
HajKecToka nebara ce pa3BuBa BO MemlaHaTa rpyna Bo KymMaHoBO, Kaje MHCIEHAaTa ¢ JPACTUIHO
MOJIAPU3UPAHU.

['paranckuTe opraHu3aIiy ce MOACICHU IO MPaIlakeTo Koja onirja Ou Ouia HajCOOABETHA CO IIEl
yHanpeayBame Ha ja3uIIUTe Ha HEMHO3WHCKHUTE 3aeIHULM BO Makenonuja. Hajronem mpoueHT (26%)
cMeTaaT JieKka € moTpeOHa HOBa peryliaTHBa U PErylaTOpHU MEpKH, a Hajman npoueHT (16%) ce 3a
OMIMjata ,,He IPaBH HUIITO, ITO OM 3HAUEJI0 ocTaHyBame Ha 3akoHOoT o1 2008/2011. (Cnuka 13) He
€ 3a 3aHEeMapyBame JIENOT 011 22% Ha OpraHu3aliy KO He 3HAaT KOja € HajCOOBETHATA aITePHATUBA
3a pelaBame Ha MPAIIAkETO CO ja3uluTe BO MakeoHuja, MTO MOKaKyBa KOJIKY € MPallambeTo CaMo
1o cebe CII0’KEHO, CHCTEMCKO U OMIITECTBEHO CEH3UOMITHO.

Cnuka 13. Hajcoooeemna onyuja 3a ynanpeoyearoe Ha jazuyume Ha HEMHO3UHCKUME 3ae0OHUUU
60 Makeoonuja.

Koja on HaBenenute onunu Ou Omia HajCOOABETHA CO 1IeJl YHAIIPEeyBamke Ha
ja3uIuTe Ha HEMHO3UHCKHTE 3aeJHHIIM BO MakeqoHuja:

omnuyjara ,,He npaBH

HHUIITO

16.0%

HE 3HaM HeperyIaTopHU MEpKU

22.0% 8.0%

)
26.0% 18.0%
HOBA peTyJIaTHBa U HOBA PETyJIaTHBA-3aKOH U

HEPEryJIaToOpHu MCPKHU IIOJA3aKOHCKH aKTH

Cnuxa 14. 3axkonom 00 2008 u 3a006o01ysarwemo na nompedoume Ha HEMHO3ZUHCKUME 3AeOHUUU
3a ynompeoa na Majuyun jazux

Crnopen Bac, 3akonot ox 2008 roanHa T¥ 33710BOJIH TOTPeONTE HA HEMHO3HHCKHTE
3aJTHHIIM 32 yoTpeda Ha CBOjOT MajurH ja3HK.
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Kora cranysa 300p 3a omuujara ,,He HpaBU HHUILTO®, IITO BO KOHKPETHUOB CiIy4a] OW 3HAYEJIO
MOHATaMOIIIHA TpuMeHa Ha 3akoHoT o1 2008 roauHa (co koj ce ypeau ynorpedaTa Ha ja3UKOT IITO IO
30opyBaar HajManky 20% oxa rparanute Bo PM u BO eIuMHUIMTE Ha JIOKaJHAaTa caMOYIpaBa),
noOuBame TOMHAKBa CiIMKa of rparanute. [loBeke on monoBuHa (58%) o1 MakeIOHCKUTE rparaHu
cMmeTaat jieka 3akoHoT o7 2008 ru 3a70BOJIM MOTPEOUTE HA HEMHO3WHCKHUTE 3a¢THUIIM 32 yroTpeda Ha
cBOjOT MajunH ja3uk. (Ciuka 14)

Cemnak, 87.6% oj Tue mTo cMeraaT Taka ce eTHU4ku Makenonuu. On apyra crpasna, 56.9 % oxn tue
mTo cMeTaar Aeka 3akoHoT o 2008 He r'u 3a10BOTyBaaT MOTPEOUTE HA HEMHO3WHCKUTE 3aSIHUIIH 32
ynorpeba Ha CBOjOT MajuuH ja3wk ce AsbaHiu. [IoBTOpHO MCIUIMBYBa Ha MOBPIIMHA €THUYKATA
MOJIEJICHOCT MO OJTHOC Ha MpalIalkbeTo 3a ja3uluTe BO MakenoHHja, 0COOEHO Ha JIMHUja €THUYKU
Maxkenonnu-AnOaHIu.

ETHMuKaTa mpUOagHOCT ce jaByBa KakO Ba)K€H HHAMKATOP 3a IMO3UTHBHOTO WM HETaTHUBHOTO
mucneme 3a 3akoHoT 01 2008 1 3YJ 01 2018. YyecHunure Ha GOKYC -TpYyNUTE O] CUTE €THUYKHU I'PYNU
BO TOJIeMa Mepa ro oneHysaat 3YJ mpeky npu3mara Ha CBOjOT €THUKYM, a UICIIUTAHUIIMTE BO aHKETaTa
STHUYKATA MIPHUITATHOCT ja HaBeyBaaT MoMery HajciaaduTe pejaeBaHTHH GakTopH 3a GOpMYyITUPABETO
Ha CBOETO MUCJIEHE BO OAHOC Ha 3VYJ.

Nwmeno, o Cnuka 15 rnename nexa 47.8% co oueHa 1 (HajMaiky) ja KapakTepu3npaaTr BaXKHOCTA Ha
HUBHATa €THUYKATa MpUnagHocT. 76% o Anbanuure, a 18.4% on etHnukute MakeOHIIM, €THUYKATA
IIPUIIAJHOCT ja OLIEHUJIE CO BaKHOCT o 4 u 5 (rosiema). Ont ipyra cTpaHa, rpafaHUTe M3jaByBaaT JeKa
HajMHOT'Y BJIMjaHHE BP3 KPEHPAHETO Ha HUBHMOT CTaB 3a 3YJ MMana coap)khHaTa Ha 3aKOHCKOTO
pewenue (45.3%), ycTaBHO-IIPaBHUTE aCMEKTH O] 3aKOHCKOTO perieHue (41.4%) 1 HIBHOTO MUCTICHE
3a KOHIIENTOT Ha MYJITHKYITYpain3MOT BO Makenonuja (41.4%).

Cnuka 15. Acnekmu wmo 20 Kpeupaam mucierwemo na zparanume 3a 3YJ.

Mojort ctaB 3a 3YJ npousierysa ox:

B ] (HajmManky) H2 3 ®4  m5(uajmHOry) He 3nam

conpumara na 3 | ESHOONININO 4% MIIA5 8% II10.5%
yerasno-mpasnre acrexcri on 3V [ZHDGNMNL0.69 AN AT A% TI0.0%
OIIITUTC MOJIUTUYKU YCJIIOBH BO BPEMETO KOra ce _121%_9%
Hocu 3VY]
mpouenypata sa sonecysaroe na 3. - [2GIGY0NIMIINEL0.20GMN I IS8 706 T.3%
MOE€TO MUCJIEHC 3a TOJIUTHUIKUTE MAPTUN IITO T'O _ 12.4% _5%
nonecoa 3VYJ

mojata errira npunazoct  |NATEU0NN 12,19 IIITT2019%13.9%
MOE€TO MHUCJICEKHC 34 KOHICTITOT HA
2ie% N 135% N 4L4% 52%

MYJATHKYJITYpaTn3MoT BO MakenoHuja
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HajBaxxuuot akrop 3a GopMuUpameTo Ha HUBHOTO MHUCIICHE, COJIPIKUHATA HA 3aKOHCKOTO pEIlICHHE,
TO aJpecupaBMe OJICITHO, IPAIIyBajKu TH rparaHUTe Ja ja OI[eHAT MPUMEHATa Ha JIBOja3HYHOCTA 110
00JIACTH ¥ MHCTUTYIIMH, KaKO IITO € MPEIBUICHO BO 3aKOHOT. [loHy/eHn Oea JBaeceT U eHa TaKBa
00JIaCT/MHCTUTYIIH]a, a OLIEHYBAaWkETO CE BPIIEIIC CO OIEHYBamkEe HAa CEKOja MOCEOHO (Ha IIKOJICKA
ckana o 1 1o 5, kane 1 3Hauw ,,HajMaJIKy ce coriacyBam™).

Opx BKYTHHOT IPUMEPOK A0OMBaMe HE3a0BOJUTEIHH OLEHH 3a IPUMEHA Ha JIBOja3UYHOCTA IO CUTE
HaBeZieHH oOnactu (mpocek o 2.23). [lomery HajMasKy mocakyBaHUTEe OONacTH 3a NMpPUMEHa Ha
JIBOja3MYHOCTa C€ ,,KHIDKHHM M KOBaHHM TMapH, MOIITEHH Mapku, OaHmeponu, ,,yHH(pOpMHUTE Ha
MOJIMIIMjaTa, MOKAPHUKAPCTBOTO U 3ApaBcTBOTO™, ,,IIpercenaren na PM®, | ymuiatHunu, daktypu u
¢duckanan u3Bemran“ u ,,YcraeH Cyna‘“. [lomery HajManKy HEraTMBHO OILICHETHUTE c€ OOJacTUTE
,Kynrypa-paguonudysHa aejHoCT, ,,00pa3oBaHue U HayKa™, u ,,31paBcTBO". (Cnuka 16)

Cenak, ¥ TyKa CTHHYKAaTa MPHUIIAJHOCT UMa TpecyqHa yiora. Pa3imkata BO OLIEHUTE MOMeEry
o0ylacTUTe HE € rojiemMa IMoMery HCIUTAaHWIIUTE BHATPE BO TOCEOHUTE ETHUYKUTE TPYNHU, a ©
3HAYUTEIHA TMOMEl'y eTHUYKUTE 3aeqHUIM. Kaj MakeTOHCKHUTE MCIUTAHUIM CpEeHA OICHA 33 CHUTE
obmactu ¢ 1.65 (a ce mBmwxku ox 1.21 mo 2.01), kaj moOManUTe €THUYKU TPYIH MPOCEKOT € 2.34
(mBmxkejku ce ox 1.95 mo 2.64 o obnacTH), a kaj ATOAHIIUTE BUAJIUBO € TIOBUCOK, 4.57, (ce ABMKH 0]1
4.65 nmo 4.72 no obnactu). Mako, Ou Omito 3a o4yeKyBame mojpiikaTa 3a 3YJ ma ce pasnukyBa 1o
STHUYKH TPYITH, OBUE IMOJATOIM TIOTBPIyBaaT JAeKa rparaHUTE IO OIICHYBaarT (a Co Toa U MOAAPKyBaaT
i He) 3Y] Kako IeJIOCeH MPOEKT, IETEPMUHUPAHO OJ1 ETHUYKATA MPUTIAHOCT, TIPE]] COAPKIHATA HA
3aKOHOT (KaKo IITO M3jaByBaaT caMUTE MCIIMTAHUIIA BO aHKeTara). Bo olleHyBameTO Ha MOCEOHHUTE
JIETIOBH O]l 3aKOHOT HE MOCTOM ApAacTHYHA pa3liMKa, M OICHWTE Ce BO rojeMa Mepa oJpa3 Ha
reHepaHaTa OlleHa 33 3aKOHOT.

Ha npumep, cpeqHara oneHa Ha IpalameTo ,,KOJIKY BU€ JJMYHO To noaapxkysate 3YJ?, e 2.15, wro
KOpECTIOHAMpa CO CpeIHaTa olleHa oJ] cute obmacTu nocedbHo o norope (2.23). [lonaramy, cpennara
OllCHa Ha TeHEepaTHOTO Tmpamame kaj Makenonmute e 1.44, (mo oOmactu e 1.65), kaj
JIpyruTe/moManuTe eTHUYKHU 3aeqHuiu e 2.38 (mo obmactu e 2.34), a xaj AnGanmute e 4.66 (1o
obnactu e 4.57).

W coroopuumute o (Hhoxyc rpynure 6ea 3aMOJICHH J1a TO OATOBOPAT OBa Mpallame, CO TOa HITO O]
HUB Oemie rmobapaHo Ja ompeaenaT KOM oJ oOJacTUTe BO KOM € NPEABUACHO BOBEIYBamE€ Ha
JIBOja3MYHOCT BO MakejoHH]ja cO 3aKOHOT HaJMHOT'Y OM UM Mpedesio, a BO KOU CMeTaar JieKa UCTOTO €
HeonxonHo. Ha ciouka 17 ce mokaxkysa neka o BkynHo 40 mcnuranunu, camo 37.5% oxarosopuiie
JieKa BOBENYBAaWETO JBOjJa3MYHOCT BO oOjacta ,KHWKHHM W KOBAaHU IapH, TMOIITEHCKH MapKH,
OaHZepon € HEONMXOAHO, IITO ja CJIEAM HMcTaTa JOrMKa OJ OJArOBOpUTE BO aHkeTara. 55% on
UCTIHUTAHUIMTE OJIrOBOPHUIIE JeKa BOBEAYBAETO JBOJa3UYHOCT € HEOINXOHO BO CIEIHUTE 00JacTu
,dlpercenaren Ha PM®, ,uMe Ha ynuua, IUIOMITaA, MOCT M Ha JAPYr MHQPACTPYKTYpPEeH 00jeKT™,
,,YIUTaTHUIM, (aKTypu U (UCKATHU U3BEIITAN U3/aJIeHH O] MHCTUTYLIMUTE U NIeUaTH Ha Jp>KaBHUTE
MHCTUTYUMU M TOJPAYHUTE EIUHMLU® U ,,yHU(POPMHTE Ha NOJHMIMjaTa, MOXKAPHUKAPCTBO U
3paBCTBO".

ITer ox mecer HajManky mpuUOpUTETHH acnekTH 3a Gokyc rpynute (Crnuka 17) ce mokiomyBaaT co
JieceTTe HajMHOT'Y IPUOPUTETHH aclieKTH oj aHkeTara (Crnuka 16).



Cnuxa 16. Jasnomo mucnere 3a 3YJ no oonacmu u uncmumyyuu

Amnkerta-Kornky ce coriacyBaTe co BOBEIyBambe Ha all0AHCKHOT ja3UK KaKO CIYKOeH
jasWK Ha 1enaTa TepuTopuja Ha MakeoHHja (IPEeIBUACHO CO HOBUOT 3aKOH) BO
ClIeTHUBE 00JIACTH M HHCTUTYLIUH:

1 (majmanky) ™2 3

KHmKHUTE ¥ KOBAHUTE MapH, MOLITCHCKH MapKH,
Ganzeponu

YHudopMuTe Ha TOIHUIHjaTa, TOKAPHUKAPCTBO H
3I[PaBCTBO

IIpercenaren na PM

Ymnarauny, GakTypu u GUCKaIHU M3BEIITAN

71%

67%

63%

62%

U3AaJICHU O MHCTUTYIUUTE U I€YaTU Ha JPKABHUTE. ..

VYcrasen Cyn Ha PM

Ha3zusu Ha APKABHUTC MHCTUTYLIUU U IOAPAYHU
CIAVHUIIN, BEO CTpaHu U NI€4aTn

JaBHU TIpeTpHjaTHja, aTCHIIUH, TUPCKIMH, YCTAHOBH,
KOMHCHH ¥ [TPABHU JIMI[A KOW BPIIAT jaBHH. ..

CyJack, ynpaBHHU, U3BPIIHH NOCTAIKH, jABHUTE
OOBHHHUTEJICTBA

Horap u u3BpmmTen

LenTpanan HHCTHTYITUH/ MUHICTEPCTBA

Bnama Ha PM (paboTa, cemHuIM, MaTepwjai,
CTCHOTpaMH U 00jaBa Ha aKTH)

Nme Ha yiuIa, MWIONITam, MOCT U Ha IpyT
nH}ppacTpykTypeH o0jexT

HpI/I IIpUMEHA Ha ITOJUIUCKHA OBJIACTyBarmba

Jlp>xaBHaTa n360pHA KOMKCH]a U OMIITHHCKUTE
U300pHA KOMHCHU

[IpaBoGpanuten va PM

Cobpanne Ha PM (cenHUIH, CTEHOTPaMH, MaTEpHjaIn
¥ 00jaBeHH 3aKOHCKH aKTH)

Matuynu CBUACHI UM, JIMYHUTEC JOKYMCHTHU U IIATHUTEC
nucnpasu

I/IHCTI/ITyHI/II/I HaJIC)KHU 3a U3BPINYBAKC HA CAHKIINU
31paBCcTBO
OO0pa3oBanue 1 HayKa

Kynrypa (panuonudyssa mejHoct)

62%

59%

57%

571%

56%

56%

56%

55%

55%

53%

53%

53%

52%

52%

48%

47%

45%

0% 25%

50%

5 (majMHOTY)

® He 3nam

139% 16% NI
64 16% N

5960 18%

W5oaN 18%

W69l 19%
7vdl 19%
9% M 17%
8ol 21%
9%l 20%
79am 20%
7oam  20%
9% M 19%
9%l 20%
9%l 21%
o 22%
9% M 24%
9% 23%

0% 20%

12900 22%
P 11%EE  22%
N 1390  22%

75%

100%



Cnuka 17. Ilooopwka 3a 3YJ no oonacmu u cmanoapona oegujayuja nomery pasiuiHu Qokyc-

zpynu.

O0uracTi BO KOM HCTIUTAHUITUTE 01 (hOKYC-
IPYIKUTE CMETAAT JIeKa € HEOIXO0THO
BOBEIYBamk-€ HA JIBOja3UYHOCT

Cyseron, yrpasiun, WSHpUI gy 7 o

[IOCTAIIKH, jABHUTE OOBUHHUTEICTBA

JaBHHM mpeTnpHjaTHja, arCHINH, _ 70.0%

JUPEKIMH, YCTAHOBHU, KOMUCHH. . .

3npascrzo [ 67.5%

Jlp>xaBHaTa H300pHA KOMHUCHja 1 _ 65.0%

ONMITHUHCKHUTC M360pHI/I KOMHCHUHA

Kynrypa (pannomudysna nejroct) [[NNEGE 65.0%

Hasusu Ha npkaBHuTE I 65.0%

WHCTUTYUMHA U IIOAPAYHH. .,

Co6paHue Ha PM (CelIHI/ILlI/I, _ 65.0%

CTEHOTPaMHM, MaTEPHjalH H...

Horap u mspuaren [N 62.5%

OGpasosauue 1 Hayka | 62.5%

MaTuuH# eBUIACHIIUN, THYHUTE
’ BN 62.5%

JOKYMEHTH U IMATHUTE UCIIPABU

le/l NPpUMEHA HAa NIOJIUILIUCKH _ 62.5%

OBJIACTYBaba

Verasen Cynna PM [ 62.5%

Brnana na PM (pa6ota, cennuim, P 62.5%

MaTepHjalii, CTEHOTPAMH H. ..

VHCTHTYIIMH HAJUTCKHU 3a
NN I 60.0%

U3BPILYBa-e HA CAHKIIHU

Hpaso6panuren a PM [ 60.0%

Lenrpanuu _ 57.5%

uHCTUTYIUH/MUuHKCTEpCTBA

VYmnatauny, Gaktypu 1 GpuckanHn _ 55.0%

M3BEIITAN U3JaJICHH OI. ..

Hme Ha ynuIia, IIOMWITA, MOCT U 0
Ha JIpyT MHPPACTPYKTYPEH 00jeKT N 55.0%

VaupopmuTe Ha TOTUINjaTa, _ 55.0%

MOXKapHUKAPCTBO U 3APABCTBO

Hpercenaren ua PM [ 55.0%

KumkxHUTE 1 KOBaHUTE Napy, - 37.5%
MIOIITEHCKU MapKu, OaHaepotu ’

CrannmapaHa n1eBujanyja moMery
pa3NUIHUTE OOJIACTH Kaj YCTUPUTE
¢doxyc-rpynu

VYuudopmure Ha moJMIHjara, _ 41.2%

TIOJ)KapHUKApCTBO U 31PaBCTBO

Tpercenaren va PM [ 40.4%
Hasusu Ha JpkaBHHTE I 38.7%

WHCTUTYUMHU U IIOAPAYHH. .,

Horap u uspmuren _ 35.9%
Tipasooparuren va PM [ 35.6%
O6pasosanuc u vayka [ 35.0%
verasen Cynua PM [ 35.0%
3npascreo [ 34.0%

ITpu npumMeHa Ha NONMIKCKH I 33.0%

OBJIACTYBamba

e hmmcrepersa I 33.0%

HHCTI/ITyI_II/H/l/ MI/IHI/ICTepCTBa

Mme Ha ynuna, niaomTaz, MOCT
] 1) 0,
R — BN 31.1%

MaTH4HN eBUICHIHH,
orn . I 31.0%

JIMYHUTE TOKYMCHTH H...

Bnana Ha PM (pa60Ta, _ 299%

CeITHUIIN, MaTepHUjaly,. ..

HWHCTUTYIIMN HAJICKHH 32
n I 29.4%

H3BpUIYyBAalkbC HA CAHKIIMHU

JlpxaBHaTa n360pHa KOMUCH]a _ 28.9%

U OIIITHHCKUTE H300pHH. ..

KHmwkHUTE 1 KOBaHUTE ApH
b I 28.7%

MIOIITEHCKH MapKu, GaHAepOIIH

Cyzcku, ynpaBHH, H3BPILIHHK B 27.1%

TIOCTaIlKu, jaBHI/ITe. ..

Kyarypa (paanonndysia ey 96 oo/

JIEJHOCT)

CoOpanue Ha PM (cenuum, - 25 204

CTEHOTpaMy, MaTepHjaJIH H. ..

Vrnatauny, GpakTypu 1 - 23.8%

(bncxam—m H3BCLITaM. ..

JaBHU nipetnpujatnja, - 18.3%

areHIUH, TUPEKIMY, . . .



Tpu on HMB ce momery OOJACTHTE/MHCTUTYLIMUTE CO HajrojemMaTa CTaHIapJHa JeBUjalHja oOff
IIPOCEKOT Ha MOJUIPIIKA 3a JBOja3HYHOCT 10 MECTO Ha OJIp)KyBame Ha (hokyc rpymara: ,,[Ipercenaren’,
,YHU(DOPMH Ha MOJULKjaTa, TOKAPHUKAPCTBO UTH. *, ,,yIIaTHULM, pakTypu utH. “ (Cnuka 17)

Pesynrarure BUATUBO ce pa3iMKyBaaT Kora ce CIOpeayBaaT MO MECTO Ha OJ[pKyBame Ha (OKyc-
rpynara. HajpuanuBa paznuka umMa moMery moJIpiikaTa 3a BOJACyBambe Ha JBOja3UYHOCT BO MECTa
CO MHO3MHCKO €THUYKO MaKEJOHCKO HaceJIeHUE U OHUE KaJle UMa MEIIaHO, WJIM MHO3UHCKO a0aHCKO
Hacenenue. Bo Ilpunen, mogapiikaTta 3a BOBEIyBame ABOJa3HYHOCT MO oOnactu pocturHysa 50%
camMo BO elHa 00JacT ,,KylnTypa“, moneka obmacture kako ,, OOpasoBanue u Hayka®, ,,JIp>xaBHaTa
n3bopHa komucHja“, ,,Bnaga na PM*, ,31paBcTBO®, ,,MME Ha YyJIHIIa, TUIOIITA], UTH.” U ,,IIpeTcemaren
Ha PM* umaar camo 10%. @okyc-rpynara Bo ['octuBap mokaxa cuwiHa nojpapuika (Hag 70%) 3a
BOBE/yBam€ Ha JIBOJa3MYHOCT BO CUTE OOJACTU MPEIBUICHU CO 3aKOHOT 3a yrnoTpeda Ha ja3uIuTe.
Hajmana motpeba 3a uctoTo ce rieaa Bo oomacra ,,IIpercenaren Ha PM* (70%).

KoneuHo, rpafaHuTe BO rojieMa Mepa ce ClipOTBCTaByBaaT Ha MOCTOCHETO Ha III00H 32 HETIOYUTYBAHE
Ha oapendure ox 3YJ (mpenBuIeHN BO TEKCTOT Ha 3aKOHOT), U Toa 66% cmeTraat Jeka He Tpeda Ja
nocrojat riobu, a ckopo 20% Jeka ce coryiacyBaaT co IJIOOH, HO CMeTaaT JeKa npensuaeHuTe (o 4
000 o 5000 eBpa 3a opranure, a 30% o1 ucrarta 3a ciIy>kOCHOTO U OJITOBOPHO JIMIIE BO OPTaHUTE) CE€
BHCOKH. ['O BO moMas mpoLeHT ce€ CIPOTUBCTABYBAAT HA MOCTOCHETO T100u (52%), a CKOpO UCT J1em
oll HUB (22%) ce coriacyBaaT HO cMeTaaT JieKa NpeABUAeHUTe ce BUCOKU. 22% on 'O, a 7.6% on
FpafaHHTe HC 3HaaT JajJIkn IOCTOCIHLCTO WJIM BUCHMHATA HAa NPCABUACHUTC riaoou e OomnpaBaaHO U
coozaetHo. (Cnuka 18)

Cnuxa 18. I'noou 3a nenouumyearse na oopeooume 00 3YJ.

Jlanu ce coracyBare co IIOOMTE MPEIBHICHH 3a HETIOUUTYBAbE Ha
onpenoute on 3YJ?

100.0%
66.2%
52.0%
0

50.0% . l 22.0%19.6% 60 20%
4.0% ©.67% 070
oo B se% 2

He, He Tpeba na Ce cornacyBame co [Ja, rmobwure ce He 3nam

MOCTOjaT TI00H rio0u, HO COOIBETHH

IIPEBUICHUTE CE
BHUCOKH

B ['paraHCKM OpraHu3aluu B ["pafranu

4.3. OnmrecTBeHO-MOJIUTHYKH, 1eMOKPATCKH U eKOHOMCKH edeKTH 01 3aKOHOT 3a ynoTpeda Ha
jasHITe NMpeKy Npu3MaTa Ha 3aCerHaTUTe CTPAHU.

Hajronemuor Genedut ox 3YJ cnopen rparaHuTe € BO MOJOOPYBamETO HAa COIMO-EKOHOMCKATa
nonioxx0a Ha eTHnukuTe Anbannu (30% ol rparaHUTE TO OIIEHYBAAaT CO MO3UTUBEH ), U IEMOKPATCKUTE
pedopmu u EY u HATO unrerpanuute (26.6% ro omnenysaat co nmo3utuBHo). (Cnuka 19) Cemnak,
OBHE JIBE Tpalllamka ce I0CTa MOACTICHH MOMel'y KaTeTOpUUTE MO3UTUBHO, HEYTPAITHO U HETAaTHBHO, CO
Hag 30% oj MCIUTAHUIIMTE OIEHYBajKu T'M Kako HeyTpasHdh. ['O, UCTO Taka rW OIleHyBaaT Kako
HaJHEYTPAJIHH COITMO-CKOHOMCKAaTa TOJIok0a Ha eTHWYKUTe AnOaHIM, W JOOMIKYBameTo Ha



Makenonuja 1o EY u HATO (48% 3a cexkoe moenuneuHo). [la 3aroa u Bo ogHOC Ha TparaHuTe,
MONPABUIIHO OM OWJIO J1a TW YMTaMe pe3yaTaTUTE O]l APYTHOT Kpaj Ha ocKaTa U Ja 3aKiIyduMe JIeKa
OBHE JBE TIpalllalba C€ JIBETC HAjMaJIKy HETaTMBHO OleHeTH obOyacth mo kou 3YJ Om umman
uMruakarnuu. O Apyra cTpaHa, o OJHOC Ha CTaTyCcOT Ha MaKEIOHCKUOT ja3HK | 1Mo OyieToT Ha PM,
3V] e oniener HajHeratuBHO o rparanute (61.7% u 60.1% nerarusna onena). (Cnuka 19)

I'O, ro oreHyBaar reHepasHO HETaTUBHO BiIMjaHHETO Ha 3YJ Bp3 CTaTycOT Ha MAaKEJOHCKUOT ja3uK,
HO BO moMai npoueHT (44%). Jloneka 57% on rparanure rienaaT HeraTUBHO BiujaHue Ha 3YJ Bp3
CTaTyCOT Ha ja3HIMTE HA MOMAJIUTE ETHUYKH 3aenHuiu, camo 38% oxa 'O ro riemaar ucroro.

Cnuka 19. Baujanue na 3YJ 6ép3 coyuo-nonumuukume ycioeu 6o Makeoonuja.

Kaxo 3Y] nupekTHO/MHANPEKTHO Ke BIIMjae BP3:

80.0%
62% 60%
56%
52% S7%
48%
4% 4405 | 0% saoll 459
40.0% 36%
34%
289 28% ] 30% 708
249 ] 25% 24% 6% 24%
18% 22%909
1§% of 18% HM8%  18% JJ16% 20%
16 149 16 169
5% 8 13%
6% I % I I
0.0% I
Heratusrno I'O Iozurusro I'O Herarusro I HosutusHO I

B cKOHOMCKaTa cocT0j0a Ha rparaHuTe Bo MakenoHH]a
B MelyeTHUYKUTE OJIHOCH/COKHBOTOT BO Make10HH]ja
COIIMO-EKOHOMCKATA MOJI0K0a Ha eTHUUKUTE ANOaHIn
O conMo-eKOHOMCKATA MOJI0K0a Ha MOMAIUTE €THUYKY 3a€/IHHUIIN
B CTaTyCOT HA MAKEIOHCKHOT ja3uK
CTaTyCOT Ha ja3WLIUTE Ha MOMAJINTE ETHUYKHU 3aeTHUIM BO MakeqoHM]ja
B remokparckute pepopmu Bo PM u nobmxyBamero Ha PM Bo EY 1 HATO
B ygurapHocta Ha PM
B gyygeror Ha PM ()
MHUPOT U cTabmiaHocTta Bo Makeaonuja. (I'O)
BAIlIHOT W )KUBOTOT HA BAIIUTE POJAHUHHU W TPHjaTEITH
B (hyHKIIMOHAIIHOCTA U paboTaTa Ha BalllaTa OpraHu3aiuja

(byHKLII/IOHaJ'IHOCTa u pa60TaTa Ha r‘pafaHCKHTe OpraHu3an BOOIIITO



Hajromem konTpacT Bo Mmmciewmara kaj 'O umMa 1Mo OJHOC Ha MpamiamkbeTo 32 MEIyeTHUUYKHTE
0JIHOCH/COXUBOTOT BO Makenonuja mocie 3YJ. Umeno, 46% ro ouenysaar edekror Ha 3YJ kako
MHOT'Y HETaTHBEH WJIM HETaTHBEH, a 36% Kako MO3UTUBEH WM MHOTY mo3uThBeH. O apyra cTpaHa,
ckopo 60% ox rparanute cmeraar neka edekToT ke Oume HeraTuBeH. Ilo omHOC Ha MUPOT H
cTa0WJIIHOCTAa BO 3€MjaTa WM yHUTapHOCTa Ha MakelaoHHMja OArOBOpUTE M Ha rparanute U Ha ['O
HATE)KHYBaaT KOH HETaTUBHO, U ce MpuOImkHO candnu (46% u 52% cnencreeno kaj ['0, a 56% xaj
rparanute). (Cnuka 19)

Bo onmnoc Ha exoHoMckara moisiokOa Ha TparaHute Bo Makenonuja 46% ox 'O ro ouenysaar
BnujanueTo Ha 3YJ kako HeyTpanHo (24% kako HeratuBHO), a 43.5% oj rparaHuTe KaKo HETATUBHO
(37% kaxo neytpanHo). 38% on rparanurte u 48% ox I'O ro ouenyBaat Biaujanuero Ha 3YJ Bp3 couuo-
€KOHOMCKATa 1MoJ10’k0a Ha AnbaHIuTe Kako HeyTpainHo, noaeka 30% ox rparanute, a 18% o 'O kako
MMO3UTUBHO.

CnuuHa e oneHkaTa W BiaujaHHEeTo Ha 3YJ MO COLMO-eKOHOMCKAaTa MOJ0X0a Ha MalluTe €THUYKU
3aenuuny o crpana Ha ['O (28% neraruBno, 18% mo3uTHBHO), U 01 cTpaHa Ha rpafanute (45%
HeraTuBHO, 16% mo3utuBHO). Ckopo 48% oxa rparanute cmetaar aeka 3YJ Ou MMan HEraTHMBHO
BJIMjaHUE BP3 HUBHHUOT JIMYEH JKUBOT WM )KUBOTOT Ha HUBHUTE nipujarenn. 44% ox 'O cmeraat nexa
3V] ke uma HeyTpaHO BiaujaHue Bp3 padorara Ha ['O BoommTo u 52% He rmienaat Biujanue Ha 3YJ
Bp3 paboTara Ha HUBHATa oparanu3anyja. (Crnuka 19)

YdecHunure o GOKyC-TpylHUTe MOKPEHAa TOMOJIHUTEIHH Mpalllakba KOW THE cMeTaa Jieka Tpeba aa
ce pasmienaar BO onHoc Ha 3YJ W MMIUIMKAMUTE TO MEryeTHHYKHUTE OJHOCH. [IpBOTO € (HE)
MOCTOCHETO Ha JIMHIBa (paHKa, 3aeqHUYKH jasUK Ha pa3Oupame BO Cllydya] Ha ja3u4yHO
napanenu3upame Ha CHUCTEMOT, Mojeiada Ha YYEHMIIMTE OJ pazluyHa €THUYKA MPUNAJHOCT BO
pa3nMYHU CMeHW Ha yuywiuinTe. [loBeke y4ecHHIM Off pa3NW4YHH E€THULUTETH TO TMOTEHIUpaatr
MpoOJIEMOT CO HEMO3HABAKHETO Ha MAaKEeIOHCKUOT ja3WK OJI CTpaHa Ha Mjaaute AnOaHIM, LITO €
MPEeIM3BUKAHO OJI TAKBUTE MOAENOM HAa YUWJIMINTE, TEXHOJOTHjaTa Koja TM HAMald TUPEKTHUTE
ColLlMjamu3upama MoMer'y MIaJuTe O MEIIaHu CPEeIMHU ,,Ha YIUIa“, ¥ OpaJu Toa IITO MIaUTe HE
CMeTaaT JeKka MM € MOTpeOeH MaKeJOHCKHOT ja3uk. Mako He MOCTOM KOHCEH3yC IO OJHOC Ha
MpaMIamkeTo, TIIABHUOT 3aKIYYOK € JIeKa IMOCTOM MOXHOCT 3YJ 5a ru mapajienusupa ONIITecTBaTa
JIOKOJIKY He ce pedopmupa yaunumHuoT cucteM. [Ipercenarenor nva CoOpanuero Ha PM, [ladepn,
BO MHTEPBjyaTa u3jaByBa. ,, [...] Mopa Ja ce pazdbepeme JeKa BO OBaa Jp>kaBa IMO3HABAHETO HA ja3HUITN
e 6orarctBo. Cé yiuTe, 3a *aJl, HEeMa KJIMMa BO HalllaBa 3eMja 3a Mel'yceOHO yuemwe Ha jazuuure. Toa
IITO CE CIy4yBa CO Miagu AJNOaHIM Ja HE ro ynmorpeOyBaaT MaKeIOHCKHOT ja3WK € PElUINB Ha
00pa30BHUOT CUCTEM"".

OTTyKka ce HaMEeTHYBa U TPAIIakheTO Ha H3yUyBamkETO Ha IPYTU CTPAHCKHU ja3HIIM Kaj JleraTa off paHa
BO3pacT (0coOeHO nelaTta Ha MOMAaTUTe €THUYKU 3a€HUIM) IITO CIOPE] HEKOJKY YYECHHIIH BO
(boKyc-TpynuTe TOMONTHUTETHO OM T'M ONTOBApWIIO Jelarta. ['eHepanmHo yYeCHHMIIUTE CMeTaar JeKa
KOMYHHKaIjaTa Ou ce BIONIMIIA JOKOJIKY CEKOja €THUYKA 3aeTHUIIA CH TO 300pyBa caMo CBOjOT ja3HK.
Bo ¢okyc-Tpynure mpeoBiaayBa MUCICHETO JeKa OIMIIT €KOHOMCKH ITPOrpec HeMa J1a ClieyBa Mmocle
3aKOHOT, MaKO TOj MMO3UTHUBHO OU BIIMjae Ha CTATYCOT Ha anbaHckara 3aeqHuIa. Mako ce ouekyBa Ja
ce mpeTpnaT OyUETCKH ONTOBapyBama, €IHa yIeCHIHUKa cMeTa ieka 3Y] Bpeau 3a Tue napu, ,,0co0eHO
KOTa MOJKE JIa C€ TIOTPOIIAT CUTE THE TTapHu Ha mpoekToT Ckomje 2014

Cemak, caMUTe COTOBOPHHUIIM Ha (DOKYC-TPYITUTE BO HEKOJIKY HaBpaTH T'O MTOTEHIIMpaaT MOTEHIIA]aJIOT
3a pa3ropyBam-€ Ha HAI[MOHAIM3MUTE Kaj €THUUKHUTE 3a€HUIM, U TAPTUCKUTE UTPH 331 3aKOHOT, ILITO
HE HOCH 10 TIpallamara 3a MOJUTUYKUTE MOTHBH M HMIUIMKALMUTE OJ uUcTuTe. TpuTe Hajuectu



MPUYMHM IITO CIIOPE]] UCTIMTAHIIMTE BO aHKETaTa BIKjaesie BP3 IMapTUUTE O] BJIACTa 3a JJOHECYBamhe
Ha OBOj 3aKOH ce: MOCT-u300pHOTO Koanmuimcko mnazapewme nomery CICM u YU (60%),
npenn300pHUTE MPOTrpaMCKH BETyBamba Ha OMO3MIIM]jaTa 3a 100uBame riaacoBu (52%) u oapendure on
AnbGanckara [Tnardopma (47%). (Cnuka 20)

Hcnuranunure on GOKyc-TpynuTe, IPUIMHUATE 32 JIOHECYBakhE HA 3aKOHOT TH KJIacu(uIupaaT Kaxo,
,Tearap 3a JT0OMBame TJIaCOBH O] CTPaHA HA al0aHCKUTE mapTtuu™ (cnopen AnbaHka), ,,la3apeme 3a
Koanumuja“, ,;3a ¢Goresba”, a HEKOM YYCCHHIM ja HaBemyBaaT mHTerpanuja Bo EY u HATO kako
NPUYKMHA 3aTO0a IIITO ,,T0a TO 0apaaT o HaJABOP™.

JlomoTHUTETHO MCITMTAHUIIUTE BO aHKETaTa cMeTaar Jeka 3YJ Ke I pa3ropu HallmOHAIU3MUTE Kaj
cute eTHWYKH Tpynu. MiMeno, ox ciumka 21 ce rnema aeka 50% cmeraar jaeka Toa ke Ouje Kaj
eTHrukuTe Anbaniy, a 46% kaj etHuukute Makenonuu. Cenak, 30MpHaTa MO3UTHUBHA O1IeHKa (4 U 5)
Iy npulOivxKyBa nBere 3aeqHuI. Mmeno, 59% on ucnTaHUIMTE cMeTaaT HAIIMOHAIU3MOT O ce
3roleMui Kaj eTHuukute MakenoHiu, a 58% kaj erHuunte AnGanuu. CpenHarta oleHa 3a
ouekyBamata 3YJ na noBene 10 3roieMyBamke Ha HAITMOHATM3MUTE Kaj BKYITHO CUTE €THUYKU TPYITH
e 2.38.

Cemak, JOKOJIKY TJIeJJaMe 10 €THUYKATa MPUIAJHOCT HA UCIIUTAHULIUTE, TJIe/laMe MTOTOJIEM CTENEH Ha
yOeeHOCT JIeKa HaIllMOHAIN3MOT BO MakeIoHH]ja ke opacHe Kaj ETHUUKUTE MakeIOHIU OTKOJIKY Kaj
npyrute 3aeaHunu. llomatamy, pasnukara momery TakBUTE OUYEKyBamba Kaj MaKeIOHCKUTE U
aI0aHCKUTE UCIIUTAHUIN € TOJIEMA.

Kaj erHnukure MakenoHIM HajrosieMaTa cpellHa OlLlIEHA 3a OueKyBamaTa JieKka O ce 3rojemMuie
HAI[MOHAJMCTUUKHUTE YyBCTBA € Ka] €eTHUUKUTe AndaHuu (4.2), ma noroa Kaj €eTHUYKUTEe MakeJoHIIN
(4) 1 xaj momanute eTHUYKU Tpynu € 3.5. Mako 3HauuTEeTHO NMOHKCKA, ETHUYKUTE ANIOaHIIU cpeiHa
HaJBHUCOKA OlleHa (OYeKyBama Jla Ce 3rojieMaT HallMOHAJIM3MUTE) 1aBaaT 3a €THUUKUTE MakeJoHIIU
(2.9), na kaj ocTaHaTuTe/IOMaNIN €THUYKH rpynu (2.7) ¥ Ha Kpaj 3a eTHUUkUTe Ajnbanuu (2.2).

OTTyka riegame JeKa CKENTUIM3MOT € TMoMan Kkaj AnOaHuuTe, HO M Kaj JBETE 3aeAHUIIU
OueKyBaamaTa 3a paJuKaIn3allija ce HACOYCHH KOH CIIPOTUBHATA €THUYKA 3a€THUIA. Y YECHUIIUTE BO
¢doKyc-rpynuTe camo ro MOTBpJyBaa MPaBelOT Ha CKENTHIM3aM IO OJHOC Ha €THUYKA OCHOBA.
Honexka rpymara Bo Yaup Oeme ONTUMHCT W He TIUefamie moTrpeda 3a 3arpeBame Ha
HallMOHATMCTUYKUTE YYBCTBA Kaj Tparanute, Bo [Ipuiien Mucnemara 6ea cocema CIpOTUBHH.

Ha npamamero 3a Toa konky 3YJ Ou ru mogoOpws ycnyrure KOH rparaHuTe M KOj OW O
OMIITeCTBEHHOT OeHepuT onx perynatuBara, 1/3 oI TNPETCTAaBHUIINTE HA WHCTUTYIHHUTE
uMIUieMeHTatopu Ha 3YJ moTeHuupaa Jeka peuieHHeTo OM MMallo HeraTuBeH e(dekT, T.e. Ou ru
KOMIUTMIIMPAJIO OMIITECTBEHUTE OJHOCH MOPAIM CIOXKEHHUTE MOCTANKH U MPOLEAYPH, NOCTAMKUTE
npex CyICKUTE OpraHM WIM MOopaaud (UHAHCHCKM M YOBEUKM KalallUTeTH MOTpeOHU 3a Herosa
uMIUieMeHTanuja. Victute Tve He rienaaT AUPEKTHA UMILIMKAIK]ja BP3 MOA00PYBAKETO HA YCIYTHUTE
KOH TrparaHuTe, HajuecTo MOpajM Toa IITO MMIUIEMEHTaljaTa Ha JBOja3MYHOCTa HE IO JOIUpa
mpo0aeMOT co HempodecruoHanu3alyjaTta Ha MOCTOJHUTE AP)KaBHU MHCTUTYIIMH, I BO Cy4ajoT CO
JaBHUTE MPETIPHjaTHja KBATUTETOT HA TpUMapHaTa yciyra (CHablyBame co BOAA U CII.).



Cnuxa 20. Momueu 3a 0onecysare Ha 3aKOHOM Kaj napmuume 00 éi1acma

[TonmutnukuTe mapTru o BjacTa ro aonecoa 3YJ nopaiu:

ToCT 1/1360pHOT0 KOQJIMIIUCKO MTa3apCHE HOMefy _ 59.5%
C/CM u IYU 70
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motpebaTa 3a yHampeayBame Ha ynorpedara Ha .
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Cnuka 21. Eghexmom na 3YJ ép3 nayuonanucmuykume 4yecmea Kaj noeOuHume emHuuKu 2pynu

Jlo koj crenen 3YJ ke ro 3rojieMu HAITMOHATTU3MOT Kaj
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Cermak, reHepajlHO UCIIUTAHUIIUTE TJIe/laaT OMIITECTBEHA KOPUCT OJ1 COO/IBETHA UMILIEMEHTAIl1ja Ha
3VJ, mpen c¢¢ kako mMpaBo, BO YHANpEIyBamEeTO Ha ymoTpeOaTa Ha MajuydH ja3WK Kaj aJ0aHCKOTO
HacelIeHHe, MPeKy KOe OueKyBaaT Jla cé OBO3MOXH IoJ0o0pa KOMyHHKallja momery rparaHure u
uHctuTynuute. Hekon mpobGiiemMu kou Ou ce pelrnyie co BOBEIYBAHETO Ha alOaHCKHOT ja3UK BO
LEHTPAJTUHUTE WHCTUTYLMH, HaBeAyBaaT HCIHUTAHULIUTE, CE€ ,,0JIECHYBamhe Ha KOMYHHKAIMjaTa CO
MHCTUTYIMUTE Ha aOaHCKUTE KEHH, KOM HE 3HaaT MaKeJOHCKH, a 3HAaaT al0aHCKU, WU ,,[I0JIECHO
MIOMUHYBamE Ha MICUXOJIOMIKUTE TECTOBH Kaj al0aHCKUTE MPO(ECHOHAIHN BOJHHIIM, IITO J0 CEera ce
MOKaXKyBa KaKo MpedKa Mopajad HEMOKHOCTA 32 ynoTpeda Ha MajurHHOT ja3uk ‘. Co Toa ce Kpenpaar
MOJIOCTAITHA WHCTUTYIUH (IIOJIECEH MPUCTAIN JI0 U MPOTOK HA MH(POPMAIINH), HHCTUTYIIMH KOU CHTE
rpafaHu CyIITHHCKH TW pa3dupaar, U Kou ce moepukacHu. 3YJ Moxke 1a ja 3roiemMu aoBepOa BO
MHCTUTYLMUTE U TIOMEly Pa3IMYHUTE STHUYKH 3a€HUIM U Ja ja 3ajakHe CTa0MIIHOCTAa BO Ap)KaBara
MpeKy HaMalyBame Ha HanmoHanu3mot. Co 3V, ciopes eeH UCIUTAHUK, ,,ce 0CcI000yBa IPOCTOP
3a M3pazyBame M 3a KYJITYPOJIOIIKH Pa3Boj HA 3a€THHUIINTE, @ TOA € YCTaBHA KaTeropHja U eBpOICKa
BpeaHocT . Criopes Apyr UCIIUTAHUK, ,,M0KHO € 3Y], na nage 106pa 0OCHOBA 3a IIOr0JIEMO BKIIY4YBambe
Ha rpafaHuTe, HEBJIAJAUHHUOT, IPUBATHUOT U aKaJ€MCKHOT CEKTOp, [...] 1a TO MOTTUKHE y4e€CTBOTO U
aKTHUBU3MOT Kaj TparaHuTe KO He ro 300pyBaaT MaKeJJOHCKUOT ja3WK, HO HE MOpa Jla 3HaYH JIeKa Toa
ke oune*.

Cemnak, onTUMU3MOT BO OAHOC HAa 3YJ U BO MHCTUTYLHMUTE 3aBUCH O] €THHYKATA MPUMAJTHOCT HA
COroBOpHUKOT. [TocTOM MO3UTHBHA KOpealyja oMery NepleniuUTe 3a ONMIITECTBEHHOT OCHE(DUT 011
3aKOHOT Kaj Asbanmute ogomrto kaj Makenonnure (ITapconoB koeduiment o +0.56).

5. UmMminkanuure Ha 3aKOHOT 3a ynorpefa Ha jasuure Bp3 padorara Ha
ApP:KaBHUTE HHCTUTYLMHU U jJaBHUTE NPETINPUjaTHjA

OcBeH 1o 0JJHOC Ha JIEMOKPATCKUTE U ONIITECTBEHO-NIOJIMTHUKUTE acriekT, I'O ouenysaa 3YJ u no
OCHOB Ha MPAaKTUYHHUTE (aJMHUHHUCTPATUBHO-(DMHAHCHUCKU) aCIEKTH Ha MCTHOT U €(PEKTHBHOCT Ha
peryiaTuBara BO OJHOC Ha pelllaBame Ha Mpo0sieMoT 3a Kkoj Oemie nu3ajHupaHa. CUTe HaBeleHH
acIleKTH Ce OLIEHETH CO CpeiHa OlleHa oJ1 moMaliky oA 2.5 ox crpana Ha I'O. Hajsucoxo, co 2.4, I'O ro
OLIEHYyBaaT BPEMETO MOTPEeOHO 3a UMIUIEMEHTAIMja OJ1 €/1Ha T'O/IMHA 32 CUTE HAJUIEKHU WHCTUTYLUU
7la TH JIOHECaT MOA3aKOHCKUTE aKTH U 3a YCOIUIaCyBambe Ha OApeAOUTe O IPYTUTEe 3aKOHH CO THE Ha
0BOJ 3aKOH/ 6 Mecely 3a IpOMeHa Ha Ha3UBUTE U MeyaTuTe Ha uHctutyuuute. Hajaucko, co 2.05, ce
OLICHYBa IIOCTOCHETO Ha aHaju3a Ha COOJHOCOT IOMEly TpOIIOUUTE U MPHI0OUBKUTE O]
peryinaTopHaTa NOJIMTHKA U BIIMjaHWjaTa Ha McTaTa BP3 LeJOKyIHaTa ekoHoMuja. Taka, jioma oneHa
o cuTe (UHAHCHCKO-TEXHUYKU AaCHEeKTH IMOHYJIEHU BO ciMKa 22 e 3abenexaHa Kaj MOBeKe O]l
nosioBuHa o I'O.

Hpelcy I/IHTeijyaTa CO NPCTCTAaBHULIUTE HA APKABHUTC MHCTUTYIUH U jaBHI/ITe YCTaHOBHU BO SCMjaTa
,Z[O6I/IB8.MC U IMOACTAaJIHA CJIMKA 3a CIPEMHOCTA Ha 3aCCTHATUTC CTPAaHU [a I'0 MMPEUYCKAaT JOHCCYBAKBLETO
Ha 3aKOHOT M NPCAU3BULIUTEC CO KOU HHCTUTYHHUUTEC CC COOYUYBAaT OJ CTpaHA Ha (I)I/IHaHCI/ICKI/I,
AAMHUHUCTPATUBCH U YOBCUYKHU KallallUTCT.



Cnuka 22. Qunancucko-admunucmpamueHume acnekmu 00 3yJ

OreHere ro 3aKOHOT 32 yrmoTpeda Ha ja3uIUTe O] aCIICKT Ha:

B Jlom B Jlonekaze 106ap Hob6ap B He 3nam

CyLITHHCKO BJIMjaHHE HAa KOMEHTApUTE BP3 HEroBaTa
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[Ipen c€, MEHO3MHCTBOTO OJ] HHCTUTYLIMATE HEMAAT 3alI0YHATO CO MOATOTOBKH 32 UMIUIEMEHTAIIMja Ha
3aK0OHOT, WM HE ce WHPOPMUPAHH 3a TOTPEOHUTE YEKOPU IO OJHOC Ha peIIeHHjaTa KOU
MPOM3IIETyBaaT 01 3aKoHOT. Bo romema Mepa Toa ro objacHyBaar co ¢akrot jaeka 3YJ ce ymre He e
crarieH Bo cuia. OcBen KaOuneror Ha Bnagara nHa PemyOnuka MakenoHuja, MHCTUTYLUH KOU
MO3UTHBHO OJIOBOPWJIE HAa IMpalllakbeTo 3a CIPEMHOCTa 3a HMMIUIEMEHTalja Ha 3aKoHOT ce
MuHHCTEpCTBOTO 3a paBa (mpezsiarad Ha 3aKOHOT), MUHUCTEPCTBOTO 3a KyiTypa, CekperapujaTor
3a cipoBetyBame Ha PamkoBHuOT norosop (CCPJ]) u JaBnoto IIpernpujarue ,,Bogosoa* ox Cxomje.
OBue MHCTUTYIIMHM c€ CIPEMHH 3a HOBHMOT 3aKOH 3aToa ITO W co 3akoHOT oxa 2008 romuna Oea
00OBp3aHM J]a CIIpOBEAyBaaT JBOja3MYHM MOJUTHKH BO cBouTe MHCTHTYynMU. Cenak, camo CCP/] Bo
cBojoT Crparemku 1uiad 3a 2018-2020 (CCP/] 2017) uma mporpama 3a CHpoBeIyBambe MEPKH 3a
ja3uyHu noauTUKH. OcTaHaTUTE HE Ce CIpeMaaT ce yIITe 3a MMIUIEMEHTalllja Ha HOBUOT TEKCT Ha
3aKOHOT, LITO MOJIpa30upa 1 ycoriacyBame Ha IPYTUTe 3aKOHU U TMOA3aKOHCKHU aKTH CO peryjaTruBaTa
3a yroTtpeba Ha ja3uIuTe.

['eHepaHO MHCTUTYIIMHTE HEMAaT HAIPABEHO HUKAKBU MPECMETKU 332 (PMHAHCHUCKUTE MMIUIUKALUU
oJl 3aKOHOT 3a ymnoTpeda Ha ja3uIUTe, MAKO IMOT0oJeMHOT Opoj on HUB OM uMane (UHAHCUCKU
MMILUTAKAIIMKN O] JOHECYBAakhETO HAa UCTUOT. MHCTUTYIIMM KoM cMeTaar Jieka He Ou Tpedbamo 3YJ na
MpeIn3BUKa JOMOJHHUTENCH (PMHAHCHCKU TOBAp TOpPay BeKe IMOCTaBeHaTa Mpakca Ha yrmoTpeda Ha
aJI0aHCKMOT MapajiesiHo co MakeloHCKOT jasuk ce CCP/l, kane cpeacrara 6u Ouiie o] TEKOBHUTE
Tpommony u YHuuBep3uretor ®OH, kage Beke mocTtoM HacTtaBa Ha ajlbaHCKU M mpodecopure U
aIMUHHUCTpanujata (QyHKIMOHUpAa Ha JBara ja3uuu. JlomoigHWTenHa cucTemarusanuja Ou Ouia
notpeOHa BO TMOBEKETO MHCTUTYIMH CO LNl Jia Ce NpeJBHAAaT HOBU BpaboOTyBama, a cO Toa U
JONOTHUTENHNUTE Tpououu o Oynperor. CoOpanuero Ha PM Beke e BO (pa3a Ha MOArOTOBKAa Ha
OyueToT (Ccekoj CeKTOp 3ace0HO Ke CH Oompefend KOJIKy My € TOTpeOHO 3a MelauTe Ha
umIieMeHTanujara Ha 3YJ), MuHnCcTepCcTBOTO 32 JJOKaIHa camoynpasa, buporo 3a jaBHu HabaBKH, ke
noyekaaTr ga Ouje o0jaBeH 3aKOHOT Mpe[ Jla 3aloyHaT CO TaKBU aHAIM3H, a JONOJIHUTEIHU JIBE
MHCTUTYLMH (KOM caKaar J1a OCTaHaT aHOHMMHH) Ce HaJeBaar JIeka 3aKOHOT HeMa J1a ce JIOHECe U JieKa
Hema J1a Tpeba J1a mpaBat TakBM aHanu3u. O YCTaBHUOT Cy/ HE cakaar Jia KOMEHTHpaaT Ipaliama



KOM C€ MOBP3aHHM CO KBAJMTETOT Ha peryiaruBaTa 3aroa mTo CymoT eBeHTyaslHO ke Tpeba na ce
IIpon3Hece 10 oAHoC Ha 3VYJ.

Opx oHME MHCTUTYIIMM KOU CE MOTPYy/Hja J1a HAmpaBaT MPOICHKA 32 (PMHAHCUCKUTE UMILTUKALIUN O]
3V¥J (mpou3BOIHO), HAKO HEMAT HAIPAaBEHO aHAJM3U Ha HUBO HAa MHCTUTYILIM]a, IPECMETKUTE OJaT BO
HACOKa Ha TOJAMIIHO 3rojeMyBame Ha Oyyerute ox HajmManky 8000 (LlenTtap 3a coumjamHu TpUKH,
[Tpunen), okomy 12000 eBpa (Bogocromanctso Ilpuiemn), 30000 (Braga na PM), no 100000 eBpa
(cexoja mHCcTUTYNIMja HA MuHKCcTEpCTBO 3a KynTtypa). Hekane Tve Tporionu 3HadaT 3rojieMeH OyueT
3a 7-8% (Bonocromanctso Ilpunen), nekane 20-30% (JIT ITVII Ipuien), Ho He mocTOjaT OpHUIM]jaTHA
MIPECMETKH HAIMPaBEHU 1O OJHOC Ha 3aKOHOT BO HUTY €IHAa MHCTUTYIWja. Tpomonure HajuyecTo Ou
Ousie TMOBp3aHU CO BpabOTyBame Ha CTPYYCH MEPCOHAN 32 KOHCEKYTUBEH WJIM CUMYJITaH IMPEBOJI,
MIPEBOJI HA IOKYMEHTAIIM]ja, CMETKU ¥ BeO COIPIKHMHU, U3/IaBAITBO U TEXHUUYKA OMpeMa 3a IPEBO/I.

Cenak, HEKOM TPOLIOIM CE€ CMETa JIeKa ce €AHOKPATHHU, KaKo BO IpUMepoT co 3rojemenute 20-30%
OyHeTCKM M3AaTOLHM 3a MPEBOJ Ha JOrOBOPUTE M Ha (PUCKATHHUTE 3alMcu Ha jBata jazuuu Bo IIVII,
[Tpunen. Ox ITYII Ilpunen cmeTart Aeka TPOLIOLUTE Ha IOJIT POK HEMa Jia OujaT BO UCT MPOLIEHT UAKO
Ou ce Tporeno moBeke Ha xapTrja. GUCKATHHUTE anapary cenak oum Tpedasno ga Ouaar 1Boja3udHH Ha
ApKaBHO HHUBO (IITO HE OM OMI HMBHU AMPEKTeH Tpomiok). On LleHTapoT 3a conmjaaHu TPUXHU BO
[Ipunen cmeraar aeka nopaau HaJJIeXHOCTHM Ha HUBO Ha Ilpunen, [omnenn um Kpusoramranw,
JOTIOTHUTEHU cpesicTBa Ou Omite motpeOHM 3a ommTrHA [lodHEHH, HO Jeka He Ou Tpebaio ma oune
roJieM ToBap 3a OyUETOT Ha MHCTUTYLMjaTa.

Bonocronancto ox [lpunern, nak, cute HamaTté T u3BpinyBa npeky Ckorje, 3aToa IITO € eIHa Of
JIBaHaeceTTe MOAPYKHUIM Ha BogocromaHcTBO Koe € jaBHO mpernpujarue. Cenak, cMeraaT Jeka
TEH/IEpUTE 3a Me4YaTapcku YCIyru OM ce yaBomse BO OyleT 3aroa IITO Ou OMII0 MOTpeOHO ABOJHO
nevatewme. On BogoBon Ckorje Benar Jeka TakBOTO JIBOJHO ME€YATEHE HA CMETKUTE 3a KOPUCHULIUTE
HE € ToJIeM M3/1aTOK U Jieka e n3BoanuBo. Cenak, 3YJ He € TUpEeKTHO MOBP3aH CO OCHOBAYKaTa JIejHOCT
Ha IPeTHpUjaTHETO, MPOU3BOJICTBO HA BO/IA, @ UCTOTO € BO 100pa (PMHAHCHCKA KOHAMIIN]a, I1a TAKBUOT
TOBap OM MOXKEJO Jia ro U3APKHU CO 1IeJl Aa o MOYMTYBaaT 3aKOHOT U KopucHuuuTe. O AreHmujara
3a aJIMUHUCTpaIMja JONOJIHUTEIHO [T0COUyBaar Jeka U3/1aTOLUTe KOU MPOU3JIeryBaar oJ OBOj 3aKOH,
a ce TIOBP3aHU CO MMIUIEMEHTaNNja Ha HHPOPMATUIKUTE TEXHOJIOTUH, OU 3aBucene of ma3zapot. Jo
cera THe HeMaaT aHaJIn3a Ha Toa KOJIKy OM Oniie HCTHTE, HUTY ITaK YOBEYKH PECYPCH 3a Ja Ce CIIpaBat
CO UMILTUKAIIMHUTE O] 3aKOHOT.

Tyka ce HagoBp3yBa MpallakeTo 3a MorpedaTa oA HOBU PabOTHM MecTa CO Iesl MoedukacHo
UMIUIEMEHTHPabE Ha 3aKOHOT, Ha LITO CeKOja MHCTUTYIIMja MMa CBOU 1oceOHu notpedu. Okomy %4 o1t
MHCTUTYLIMUTE HE 3HAaT BO MOMEHTOB KOJIKY HOBU BpaboTyBama 6u npousinerie ox 3YJ. Ox Knunuka
cMeTaaT Jieka Toa 6u Ouiie 3HaunTeIeH Opoj Ha IpeBeyBayM CO OTJIe]] Ha 00EMHOCTA Ha MAllUEHTHTE.
Jpyru 2/4 Hemaar 10 cera mpeaBUAeHO HOBH pabOTHU MeCTa MOpaiu JOBOJHOCTA HA MOMEHTATHUOT
KaJiap 3a oAroBop Ha Oapamata ox 3YJ win nopaau Beke ucrnonenu kBotu cnopeq OP/l. Bo cinyuajor
co CCP/l, moxHH ce npepacnpeaendu/rpanchepu Ha BpaOOTEHUTE OJf MHCTUTYIHMjaTa BO HOBUTE
MHCTUTYLMU M pabOTHM MecTa Kou Ou mpoewusinierie coriacHo 3YJ 3a HeroBa MMILIEMeHTaIja (ce
Mucnu Ha MHcnekTopaToT u Areniujara). MUHUCTEpOT 3a MpaBaa (BO MOMEHTOT Ha MHTEPBjyUpPabe
BO 3aMuHyBamwe), Casbuju, (Mpeniarad Ha 3aKOHOT) M3jaByBa JieKa BO areHIUjara 3a MpUMEHa Ha
jasunuTe, ITO Ke Tpeba /1a ja yCTaHOBH BiajiaTa, ke ouie Bpadorenu xyfe og OP/I. ,,Mmame [...] 1800
Hepacnpezaenenu gyfe®, senu Cabuju.

Ocranatute (1/4) wacTUTYIIMM OM WMase mOTpeda o eaHOo Juile A0 12 HOBU JIMIa 3a JIBOja3HYCH
MPEBOJI, CMETKOBOJACTBO, apXMBHPAkE WM BO CIy4ajoT cO AreHnMjata 3a aJMUHUCTpaldja 3a



aIMUHUCTpPATUBHA CEJICKIIMja, WHTEPBjyUpamke WIM HCIUT Ha KaHauaarute. [loTpeOHm Ou Owmie
CTpYYHH KaJpH 3a MPEBOJ MO KOHKPETHH TEMAaTHKW Ha CEKOja MHCTUTYIHWja. 32 Toa Ce MOTPEOHH
CEpUO3HH aHAIM3H, CMETAaaT HEKOJIKY UCTTMTAHUIIH, 2 BO HEKOM MHCTUTYIIUH Kako CoOpanuero Ha PM,
MuHHCTEPCTBOTO 32 HH(GOPMATHYKO ONIITECTBO BO MOMEHTOB CE MPaBaT KOHKPETHU (PYHKIIMOHATHU
aHaJM3W 3a TIOCTaBEHOCTa Ha paboTHAaTa CTPyKTypa Bo uHcTUTynuute. Bo BomoBox Bo Ckomje
HampaBeHa € TaKBa cucTeMaru3anuja, Ho BomocromanctBo ox I[lpwien, cé ymre Hema 10OMEHO
nH(pOpPMAIINY 32 CBEHTYaTHUTE U3MEHH 110 HOBAaTa CHCTEMAaTH3allHja.

Ha npamameTo 3a Toa KoM ce MpeAU3BUIUTE CO KOM KOHKPETHATa MHCTUTYLH]ja OU ce coounya Ipu
UMIUIeMeHTanujata Ha 3YJ, enHa TpeTHMHAa OJ OpraHM3alMUTe HE TJenaaT NpPeAu3BHIM 3a
CIpOBeAyBame Ha perynaTuBaTa. Bo Tabena 2 ce HaBeeHU MPEIU3BUIINTE UCTAKHATH O] OCTAaHATUTE
uHCTUTYIMU. Hajuecto HaBeeHM MaTepujalHM NPEIU3BULIM c€ (QUHAHCHCKUTE HWMILIMKALUN
(OylIeTcKM HeIoCTaTaToIM ), YOBEUKUTE pPecypcH MOTPEOHH 3a HEroBa MMIUIEMEHTAIMja U MPOCTop,
J0JIeKa OJ] HeMaTepyjaTHUTE MPEIU3BUIIA HAJUueCT MPOOJIeM € HECTPYYHOCTa Ha TTOCTOCUKHUTE KaJpu
mTo OW IOBENO 10 HETOYHU U OYKBAJTHU HAMECTO CTPYYHU IPEBOIM, U MOKHOCTA 32 HEBOJIHOCT O]1
CTpaHa Ha (IIPEeTeKHO Ha Hean0aHCKUTEe) BpaOOTEHH 3a UMIUIEMEHTalMja Ha 3aKOHOT MOpaid HUBHUTE
CTaBOBM, CTPABOBHU, IIPEAPACYAHN U HEAOBOIHO pa3BUEHATA CBECT 3a IPUIOOUBKUTE O] 3aKOHOT.

Bo oxgHOC Ha pu3MIUTE MO OJHOC Ha MOJUTUYKHOT CHCTEM, MCIUTAHUIUTE BO TOJeMa Mepa He
OYEeKyBaaT HETATHBHU IMOCJIETUIM 110 CUCTEMOT WJIM HE CaKaaT Jla HaBJIETyBaaT BO aHAIM3H 3a KOU
Hemaat HajyiesxkHocT. Ol ocTaHaTUTE Y4 O] MHCTUTYIIMHUTE HAjUYECTH UMIUIMKALMU OU OHJie TIOBTOPHO
¢duckannute Bp3 byreror Ha PemmyOnrka Makenonmja, HEeMameTo COOABETEH KaJap BO MHCTUTYIIMHTE
KOE MOXKE Ja JIOBEJIe 10 Hee(UKACHOCT MPU KOPUCTEHETO, YIOoTpedaTa M MpUMEeHaTa Ha ja3uKOT IITO
ro 30opyBaart HajMaiky 20% oj rparaHuTe ¥ HErOBOTO MHCMO, 3r0JIEMyBamkhe Ha BPEMETPACHETO Ha
nporenypure. On apyra cTpaHa caMuTe MOTPeOM OJf YOBEUKH PECYPCH MOXKE Jia MOCTYXaT KaKo
M3rOBOPH 32 HOBU BpaboTyBama (BO MapTU3MpaHaTa aAMHHHCTpAIlfja) MITO JOTOJHUTETHO OH TO
onroBapuiio Oyueror. Ha cmMeTka Ha Toa, oipeieHH MTPOEKTH MIIM aKTUBHOCTH Ke Tpeba /1a ce Hamanat
co (MHAHCHCKHU aJOKalluM, a J1a C€ Hapylld KBaJUTETOT Ha paboTaTa Ha WHCTUTYIUUTE (TaKoB
MIOCOYEH MPUMEP O] UCTIMTAHUIIUTE € CITy4ajoT BO 00JIacTa Ha 3APAaBCTBOTO, €JHA OJ] HAjCEH3UTUBHUTE
BO OMIIITECTBOTO, KOja Ce OJIHECYBA M0 )KMUBOTOT U 3[IpaBjeTo Ha rparaHuTe). Ha mokanHo HUBO, UMajku
TH TpeaBH]l COCTOjOMTEe BO KOM ce Haoraar gen of OmmtuHuTe (ONIOKMpaHH CMETKH M CII.)
UMIUIeMeHTanrjata Ha 3YJ Ou Mokeno Jja Th UCIPIIM CPEeCTBATa O IP>KaBHUOT OyIIeT HAMEHETH 3a
HUB.

JlomomHUTETHYN 3a0€EIIKN 0JJaT BO HACOKA HA MOJMTHYKUTE pu3uiy. [Ipumep, mpu BOoCIIOCTaByBame
Y Ha HOBU MHCTUTYLIUU Kako AreHuuja, MIHcrekTopar M CIMYHO MOTPEOHO € BpeMe U MOJIMTHYKA
BOJja, 2 HECOOABETHATA UMIUIEMEHTaIMja Ha 3Y] MOoXe J1a Mpeu3BUKa T0IeTI0N ToMery rparaHuTe
10 €THHUYKAa OCHOBA, OCO6eHO BO paMKI/I Ha I/IHCTI/ITYIII/II/ITe. Honen6aTa BHane BO I/IHCTI/ITYI_[I/II/ITC JICCHO
MOXeE JIa C€ MpecauKa MoHaTaMy U BO CHTE c(pepH BO OIMIITECTBOTO IITO CEKAKO K& MMa HEraTUBHO
BJ'II/IjaHI/Ie Bp3 IIOJIMTUYKHUOT CUCTEM. OHaCHOCT, cnope)l €C€H NCIIUTAaHUK, IIOCTOU BO 011peneH1/1 rpyrm
KOM HE TO ymoTpedyBaaT IpPYrHOT ja3uK, INTO OW JIOBEJNO [0 MapajelHo (QYHKIHOHUPAE.
LHCTUTYIIUNTE KOM ke Ouaar mnpeaBojeHHM oA AnbaHIM MOXe Ja He To ynoTpedyBaaar
MaKeIOHCKHOT ja3uk. [lopany HeAOBOIHO TIpaBa JaJeHH Ha BpEME Ha MAIIIUHCTBOTO, JIEHEC TOa UMa
OJIOMBHOCT KOH MaKeIOHCKHOT ja3UK"‘, M3jaByBa €JIeH CIy>)kOeHUK. J[pyr ucnuTaHuK HaBeAyBa JeKa
HAJTOJIEMHOT PHU3UK HAa HUBO HA MOJUTUYKUA CHUCTEM Ou Ouia ,,eTHOIICHTPUCTHYKATa Mojenda Ha
rparaHuTe U CO3/aBame Ha MapaJieIHd CBETOBU KOM K€ HEMaaT €/ICH ja3HK KOj Ke TH UHTerpupa 3a Ja
MOYX€E J1a KUBEAT MYJITUKYJITYPHO .



Tabena 2. HajuecTn npeau3BUUIM U PU3MLH €O KOM HHCTUTYHIUUTE OU ce COOYNMJIe TPH

CIIPOBEYBAaeTO HAa 3aKOHOT 32 ynorpe0da Ha jasuuuTe

Wucruryuuja

[IpenuzBunu

AreHuyja 3a
aJIMUHUCTpAINja

e [IpeTM3BUKOT HAa HOBHHA — ITPUMEHATa Ha yIITE €JIeH ja3uK;

® TEIIKO JIOCTAIICH Kajap 3a CTPyYeH-NIPaBEH jas3uK;

® IIPOCTOD;

e puHaHCHUY;

® aCIIEKTOT Ha KOHTPOJIa Ha KBAJMTETOT Ha PabOTEHEeTO/ IPEBOJIOT U HEroBaTa
BEPOIOCTOJHOCT (TI0CTOjaT CiyyaH Ha AMCIMIUIMHCKH TOCTAIKH 3a TIOTPELIEH IPEBON);

 [I0/13aKOHCKUTE aKTH 3a MIPEII3HPaamke Ha OMIITH (hopMymaruu

® BpeMETO 3a UMIDIEMEHTEHIINja KOCUITO Ke 3HaYH CII000/1HA 1 KOMOTHA IIPUMEHa;

€ aKO ce IyIITaaT NOIUIAKH U JKaJIO! Ha al0aHCKU, He K& MOXKE Ja OTOBOPH
MakenoHelr;

®MOJXKE /1a HacTanaT KOHTPaJUKTOPHH CUTYAIHH BO CIIy4an KaJe €HU JOKyMEHTH ce
M3/1aBaaT Ha MaKeJJOHCKH U €JJHU Ha ajl0aHCKHU;

® [[pEYKH 332 UMIUIEMEHTAlMja 0/l cTpaHa Ha MakeJOHIIMTE;

JlpxaBHaTa KOMHUCH]a
3a )KaJIOH 110 jaBHU
HabaBKU

e ycJI0KHETa paboTara Ha U OHaKa MaJHOT OpOj Ha BpaOOTCHH BO HAIllaTa MHCTHTYIIU]a;
® TPOLIONIMTE 32 MPEBOJI Ha TOBap Ha uHcTUTynMjaTa/byneror;

Bnaga na PM

® HEJIOBOJTHO MO3HABakE U MHOOPMHUPAHOCT 32 OOBPCKUTE KOU ITPOHU3IIETYBaaT O]
3aKOHCKOTO PEIICHHE;

© BOCIIOCTABYBAKETO Ha MPOIIEIypa 3a MPEBOJ] Ha JOKYMEHTHTE M HUBHO 00jaByBambe;

® KBaJIUTETOT HA MIPEBOJIOT;

¢ HAYMHOT Ha KOMYHHKAIIHja Ha CAMHUTE CETHHIIN, BOACHETO Ha MPOIICCHUTE,
COCTaHOIINTE, 3AMICHUIINTE H CII;

e BpeMeTpacHkhe Ha CeTHUIINTE,

e HaMaJTyBamke Ha ePUKACHOCTA IPH pabOTEHETO OPaIH MOoTpeda O MOTOTHUTEITHO
BpeMe 3a MPEBOJI;

® HAMaJTyBamk¢ Ha MOYKHOCTA 3a MOCTANyBakhe BO HTHH CUTYAI[UH

® CIIPOBETyBahE¢ Ha YICHOT 2;

® BO MIPOIICIYPUTE 3a IPOILIECUPAHE M OJITOBOPH HA TparaHCKHUTE Mpalliamka, MOIIAKH U
3abesenku KouTo ce aapecupanu ko Kabunetor Ha [Iperceaarenor Ha Bnanata Ha
PM;

e Herpu(aKkameTo Ha 3aKOHCKUTE OOBPCKH O CTpaHa Ha JIeJd 0] BpaOOTEHHUTE TTOPaIi
HUBHHUTE CTaBOBH, CTPABOBH, MIPEAPACYAH U HEJOBOJIHO Pa3BHCHATA CBECT 3a
MPUIOOMBKUTE O] 3aKOHOT;

JpxaBeH ApxuB Ha
PM

e IBOja3WvHa BeO CTpaHa;

® [IBOja3WIHA OOPACIIH;

® HECTPYYHOCT 3a MPEBOJI//1a Ce MOCBETH BHUMAaHUE Ja CE CTPYYHU apXUBHUCTH;
e Hee(hpMKACHOCT IPH MPEBOJI Ha CUTE OIUCH;

e copTBEpHUTE BO OBAaa MHCTUTYLH]a;

e BpaboTyBama BO HHPOPMATUBHOTO O/IICIICHHE;

* 3J10)k0UTE OU ce mpaBesie co 1BOja3suuHH JIETCH/IN;

e 1po0JieMH oMer’y camuTe BpabOTeHH;

JIT BogocTonaHcTBO
[Tpunen

¢ BpabOTEHHTE Ja Ce MOKJIONAT COo NMPOGHIOT Ha PaOOTHUK BO MHCTHTYIIM]aTa;
e e Tpeba /1a ce moBJieyaT BpabOTEHH OJ1 IpyTH ONIITHHY KaJle NMa aJI0aHCKO
HACEJICHHUE;

JaBHO npermnpujaTue 3a
IIPOCTOPHU U
ypOaHUCTHYKH
miaHosH [lpunen

® QMHAHCHUCKH;
©3aBHCHOCT 0]l ONIITHHATA,;

Knuawnuku Lenrap
,Majka Tepesza“

® GMHAHCHCKH TPOIIOIH MO OCHOB Ha BpabOTYyBambe;

® OpraHm3uparme BO CMEHCKO padoTeme;

e MaTepHjajH{ TPOIIOLH 10 OCHOB Ha MPEBOJ Ha cuTe GpopMynapu, MPOTOKOIIH,
MIpouEeAypH;




MuHucTepcTBO 32

nHpopMaTHIKO eiprakame HAa IPOMEHHUTE O] CTpaHa Ha BpaOOTECHUTE;
OIIIIITECTBO e HAOl'athe Ha COOJIBETCH KaJap;
MuHHCTEPCTBO 32 ® TOYHHOT MPEBO/] HA TEKCTOBUTE;
KyJITYypa ® AHTKUPARH-C HA CTPYUYHH JIHIIA,;

MuHucTepcTBO 32
JIOKaJIHa caMoyTIpaBa e 1pocTOp (OBa MOXKE J1a CE OJJHECYBa Ha CUTE€ MHUHUCTEPCTBA);

MuHnuctepcTBO 32 ® IMCKPUMHMHAIM]a U OJJOMBHOCT Ha MaJl Opoj BpabOTEHH KOH C€ TIPOTUB
on0paHa MMIUICMCHTHPAKHETO Ha OBOj 3aKOH;

MuHnuctepcTBO 32
npaBJia ® HCJTOBOJITHU (PUHAHCUH Y YOBCUKU PECYPCH;

MuHucTepCcTBO 3a TPy
Y COLIMjaJiHA TIOJINTHKA | eIIPaKTUYHA IPUMEHA Ha 3aKOHOT;

Cekperapujar 3a ¢ Hamara ynora e ia ro ciegume IpolecoT U [1a JaBaMe MUCTICHE, MUCIIaM JieKa
CIIPOBEyBamkE Ha MPEIU3BUKOT ke OUIe 32 HOBUTE Ip)KaBHU opranu. Hue ke mocramiMe Kako co
PamkoBeH oroBop JPYTUTE€ UHCTUTYLMU JI0 cera.

©3a THE IITO KE I'M NPENHIIYyBaaT aKTUTE;
® CTEHOTPaMHUTE — MHOTY MJIKy JIyf'e ce 00ydIeHH Jja MHUITyBaaT CTEHOTPAMCKH;

Cobpanne Ha PM e MOJXKE J1a ce 1ojaBu OyKBaJeH, HAMECTO CTPYUYEH IPEBOJ;
e IpH 0JIOpaHUTE HA CTICIMjAMCTHIKH MIJIM MaruCTEPCKH KOH ce Ha aJOaHCKU HE
Yuusepsurer POH CEeKoTalll MMa MPEBOJI M Ha MaKeIOHCKH, IITO CO3/1aBa MpobIeM BO KOMYHHUKALHja U
Crkormje TPIIM CTPYIHOCTA;

6. KananurernTe Ha rparaHCKUOT CEKTOP M IparaHWTe 3a AKTUBHO Y4€CTBO BO
IIBP.

Wuctpymentot I1BP e BoBeneH co 1en, npeky AeMOoKpaTH3alija Ha IPOLECUTE Ha KpEeUpame JaBHU
MOJIMTUKH, TPUOIIKYBambeTo Ha Makenonuja o EBporickara Yuuja. (I'anuk-/Iumurtposcka 2013, 4)
I1BP ce cTtpemu 1a ru u3mMepH e(heKTuTe Ha peryiaTuBaTa IpeKy pa3IMyHi HHAUKATOPU: €eKOHOMCKH,
aJIMUHUCTPATUBHU, (MHAHCUCKU U JIEMOKDPATCKH, a KOHCYJTALIMUTE CO 3aCErHAaTHTE CTPaHU cCe
HEOIXOICH JIe OJ] MPOLIECOT Ha TaKBUTE MpoleHkH. KoHcynranuure (MpeaBUeHH BO TPH MHCTaHIIU
Bo mporecor Ha [IBP) ro mogoOpyBaar KBalIMTETOT Ha peryiaTMBaTta M YHalpeayBameTo Ha
epuKacHOCTa U e(PeKTHBHOCTAa BO CIpPOBEIyBame Ha IMPEJIBUIACHUTE MEPKH, a Toa IaK, MOBPATHO
IPUJOHECYBa 3a 3roJIeMyBame€ Ha TpaHCIApeHTHOcTa Ha paborata Ha Bragarta u mpouecor Ha

OJUTy4yBam€ U JaKHEHETO Ha OCHOBHUTE MEeXaHU3MU Ha feMokparujara. (I"amuk-Iumurposcka 2013,
15)

Co craBameTo Ha €BPIICKOTO 3HameHIle Ha 3YJ, BO MMeTO Ha eBpO-MHTErpaluuTe, ce J00uBa
cpoTHBeH e(eKT Bp3 JAEMOKPATCKHOT MpOIeC Ha Kpeupame MOJUTHKHM TOKMY BO JIEJIOT Ha
CKpaTyBambEeTO Ha MOXKHOCTA 32 YYECTBO Ha JaBHOCTA BO MPOIECOT Ha KoHcynTanuu. [Ipen ce BaxHo e
Jla ce U3Mepar KaraluTeTUTe Ha YMHUTENIMWTE 32 Y4eCTBO BO IMPOIECOT Ha KpPEeHpame MOJUTHKU.
[Tonomny, oBo3MOXyBaMme Mperjiesi IO OCHOB Ha HMH(QOPMHUpPAHOCTa, >kendaTa M CHOCOOHOCTa Ha
rparaHuTe U TparaHCKUTE OpraHU3aIliy J1a y9IeCTByBaaT BO oBHe mporecH. [Ipen ce cornmenyBame nexa
rojeM MpOLEHT of rparaHute, ckopo 60%, mps mar ciymaar 3a [IBP wmucTtpymentor, a 35%
CIIyIlIHaJe, HO He Io Mo3HaBaaT 10BoJHO. (Cnuka 23)

Kora cranysa 300p 3a rparanckure opranmzamuu (I'O), (Ciauxa 24) 44% on HMB cakaar Jga ro
yHampeJaT 3HAaeHkEeTO M Jla TW 3ajakHaT KamauurteTutre Bo obnacta Ha [IBP meromonormjara u
METO/IOJIOTH]jaTa 3a OIleHA Ha CIPOBEIyBAmkE Ha PEryJaTUBHUTE (OIEHETO CO 5-HajBUCOKO). 32% on
ucriuranute ['O ruranupaat Bo uaHMHA 1a ce GokycupaaT Ha cieneme Ha [IBP nporecoT n/umm na ce
BKJIy4aT BO IIPOLEC HA Kpeupame Ha NoauTuku u [I1BP.



[lomanky ox enHa TpeTMHa O HUB, OOHOCHO 16% ro mmaar mpouecotr Ha IIBP u kpeupame Ha
MOJINTUKA BO CBOJOT paboreH ¢okyc, a camo 24% pacmosiaraaT co YOBEUKHM KamlalUTeTH 3a
BKJIyUyBame€ BO IPOLECOT Ha KPEUPAkE HA MOJUTHKH, a CO Toa nociaenoaTenHo u Bo IIBP. Jlokonky
I cyMHpaMe MO3UTHUBHUTE OLCHH 4 U 5, MPOLIEHTUTE 3HAYUTEIHO IOPACHYBAaT 3a CUTE Ipallama.
(Cnuka 24)

Chuxa 23. Hngpopmupanocm 3a uncmpymenmom IIBP kaj zparanume

Janu 3HaeTe 3a MHCTPYMEHTOT [IpolieHKa Ha BIMjaHUETO Ha PerysiaTHBaTa
(IIBP) Bo Makenonuja?

-

34.7%

= He, pB nar ciaymiam.
= Cym ciymHai/a 3a [IBP, Ho He ro mo3HaBam 100po

= lIa, OUIMYHO T'0 ITO3HaBaM MHCTPYMCHTOT

Cnuxa 24. Kanayumemume na I'O 3a exnyuysarse 6o IIBP npouyecom

Omenere /10 Koj cTeneH Barara opranu3zarmja:
B ] (majManky) M2 =3 ®4 ®5(majmuory) M He snam

0u cakana Ja ro yHanpeau 3HaeHmeTo (Jla T 3ajakHe
CBOWTE  KamamuTeTn) Bo obOmactra Ha [IBP
METOJIOJIOTHjaTa M METOJOJOTHjaTa 3a OICHKa Ha
CIIPOBETyBamb¢ Ha PEryIaTHBUTE.

6u cakana / TUTaHEpa BO WAHWHA Ja ce (HOKycHpa Ha
clieielhbe W/WIM BKIydyBamke HAa/BO IMPOLECOT Ha
Kpenpame noautuku u I1BP.

ro uma IIBP u npouecor Ha kpeupame NOJUTHKU BO
CBOjOT paboTeH (oKycC.

pacrioyara co YoBEUKH KaIallUTETH 3a ClIe/ICHhe W/MIn
BKITy4yBam€ BO IPOLECOT HAa KPEUpame MOIUTHUKH,
CIeNCTBEHO BO IIpomeHka Ha BIMjaHHETO HA
peynaruBara (I1BP).

0% 20% 40% 60% 80% 100%



Cnuka 25. Ungpopmupanocm na 'O 3a IIBP

Ha xoj Haunu Bamara oprannzanuja nobusa wadopmanuu 3a [IBP ox naTepec Ha
Bammara opranuzanmja?

B | (gajmanky) M2 =3 ®4 ®5 (majmHory) = He suam
el narapeoma B1Ep) ot [ RN 1z (B ame e
cTpanu Ha MuHHCcTepcTBa, EHEP).
v o s pen e o] avs [NERI a0% 0%
OpTaHU3aIHH.
Brasars (. oo v maprperno. - (AAOORON 3% [H0 12% o
Brnanara (mp. 0oTBOpEHO BIaJMHO MApTHEPCTBO).
e npesy cnome e o, 00 R 200 AN 12% o%
nHpopMaLUKTE IPEKY CBOUTE JIMYHU KOHTAKTH.

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Cnuxa 26. Bknyuenocm na zparanckume opzanuzayuu 60 koncyaimayume na IBP
Bo npouecot Ha koHcyntanuu npu [IBP, rparanckure opranuzanui ce:

B | (BoomuTo HE) W2 W3 W4 W5 (cocema) ™ He 3nam

COOYYBAaaT CO jaCHO TPEIOYCH BH/ U OICET Ha
mpaiiamara KoM ce MpeAMET Ha KOHCYTaldja.

nH}opMupaHu (TpaHCHAPEHTHO 100MBAaT MOBPATHU
nH(pOpMaNUK 3a TOa KAKO HUBHUTE NPEAJIo3u Ouie
BrpaZicH! BO MPEIJIOTOT).

COOJIBETHO BKJIyYeHHU (HAUMHOT HA KOHCYJITAIIUUTE €
COOJIBETEH Ha BUJIOT Ha MH(OpMALMHUTE KO ce MOTPeOHU
Y Ha MO’KHOCTUTE Ha 3aCETHATHTE CTPaHM).

KOHTHHYHPAHO BKIIy4eHH (BO TEKOT Ha LEIHOT MPOIIEC Ha
[1BP).

6naroBpeMeHo BKiyueHH/uH(GopMupanu (yiTe Bo
panute das3u na [I1BP).

ceorn(aTHO BKIyYEHH (BKIydCHH CE CHTE PEIICBAHTHI
OpTaHU3AINH).

PEIOBHO BKITy4YCHH.

0% 20% 40% 60% 80% 100%



Nudopmanuute 3a [IBP kou ce ox unrepec na 'O Bo Hajronema Mepa ru 100MBaat o/ e-alaTKUTEe 3a
I1BP (32% oxn I'O ro ouenmiie co Hajpucoka 5). Camo 18% ox HUB ce HHPOpPMHUpaAAT MPEKY MPEKHU,
paboTHU KPYrOBU CO JAPYruTe rparaHcKu opraHu3auuu. Ymrte nomain e Opojor Ha ['O xou oBue
uH(popMaluy TU A0OMBAAT MPEKYy MEPKUTE 3a cOpadOTKa cO rparaHCKUOT ceKTop Ha Bianara na P.
Maxkenonuja, (12%), a ucro TonkaB npoueHt oa ['O ru noOuBaar mHbOpMAMUTE NPEKY JTHUYHU
KOHTAaKTH Ha uaepuTe Ha opranuzanuute. (Crnuka 25)

On Cnuka 26 3a0enexyBame aeka camo 2% ox 'O ce coodeHu co jacHO MpeABHICH BUI U OICET Ha
mpamama KoM ce MpeIMeT Ha KOHCyJTauuja mpu crpoBedyBame Ha IIBP nebara. Mcro Tonkas
MPOLICHT C€ TPAHCIIAPEHTHO MH(DOPMHUPAHU U PEIOBHO BKIYUYEHHU BO MPOILECOT HA KOHCYITAIMH TPU
Kpeupame Ha MoJUTUKU. HemoBosneH e OpojoT M Ha rparaHCKHM OpraHU3aldl KOM CE€ COOJIBETHO,
KOHTHHYHMPAHO U 0JIArOBPEMEHO BKJIyYEHH KaKO 3aCerHaTH CTPAaHU BO MPOLIECOT HA KOHCYJITALMU 32
Kpeupame jaBau mosmtukd, 12%, 10% u 8% mocnenoBareiaHo).

3a na ce HagMUHE ciabaTa BKIY4EHOCT Ha TparaHCKUTE OPraHU3allMi BO KOHCYJITaTUBHUTE MPOLIECH
3a HajrosieM Opoj (60%) (Cnmka 27) om HWB BaXXHO € THE Ja OHWIAT HAaBPEMEHO M PEIOBHO
nHGOPMUPAHH O] CTpaHa Ha IpeJlaradnTe Ha jaBHUTE OJIUTUKH, a 3a 58 % ox I'O mocrou notpedara
oJ1 TIorosieMa copaboTKa momery rparfaHCKUTE OpraHU3alie, 3apajd MOrojieMa pa3MeHa Ha UCKYCTBa
U uHpopMaIuu.

3a 50% on ucnutanute 'O BakHO € Ja ce crpoBeNyBaaT CYIUTMHCKU M €(PUKACHU KOHCYJITALUU BO
nporecot 3a [IBP co mro 'O Ou 6une peanHo motuBupanu. @uHaHCHCKAaTa IOMOII O] Ip>KaBaTa co
1esl npubupame JA0Ka3M 3a Mpensior peryjaTuBara € HajBakHa (omeHera co 5) 3a 44% oxn I'O, a
(uHaHCHCKaTa MOMOII O] CTPAHCTBO 3a 38% O] HUB.

Hemro nomanky on nonoBuHa (44%) I'O cMmeraar neka ce moTpeOHM OOyKM KOU K€ T'M 3rojieMar
HUBHHTE KalalMTeTH 3a METOI0JI0rHjaTa Ha cliefiehe U BKiydyBame Bo [IBP. (Cauka 27)

Cnuka 27. Ilompeonu ycnosu 3a 3ajaknysarwe na kanayumemume na I'0 3a éxnyuysarse éo IIBP

IIITo e moTpeOHO 3a rpafaHCKUTE OPraHU3AINH JIa TH 3ajaKHAT CBOUTE KalaIluTeTH BO
Hacoka Ha IoA00po BKIydyBame Bo npouecute Ha [IBP?

B ] (HajmManky) ®2 3 ®m4 =5 (4ajmHoOry) He 3nam
15 o men et L0 1 moennt e nemor. 296 129 [NN2BINNN 8% 6%
I1BP co uen na ce motusupaat I'O 3a yuecTBO BO UCTHOT.
e o LI oogoe [TRABRN 6% 4%
npeiaraaute g0 I'O.
B P TS gy, [BGRNNN s 2
OpraHM3alUH. 2 0
e noxm o onoe i omeon panara (6% 18% [NZB%INN s 8%
pUOHpare TOKa3H [0 OJJHOC Ha IIPEUIOT peryjiaTuBara
oo cen persrna T 4% 18% (IS 40% 6%
JIOKa3H 110 OJTHOC Ha IPEAJIOT peryiaTuBara.
OOyKH 3a METOJIOJIOTHjaTa Ha CIICICHE U BKIT ame BO
8 e TREEER 6 20w [N26%IE 4% 6%
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Bo onmHoc Ha mpamamero 3a Toa MITO OM MNPUIOHECIO 3a 3rojeMyBalbe€ Ha KBAJIUTETOT Ha
perynatusara, 86% on 'O cmeraat feka e HajBa)XKHO TPAHCIIAPEHTHOTO M CYHITUHCKO BKIIy4yBambe Ha
JaBHOCTa M 3acerHaTHTE CTpaHH BO IMPOLIECOT Ha co3JaBame Ha wucrara, 84% cmeraar neka
HAJMHHYBal€ Ha MapTHUCKO-TIOJIMTUYKUTE MOTUMBU U MPOIICHKaTa Ha COLMjaJHUTE BIUjaHUja ce
HAjBaXHU 3a Kpeupame Ha KBaJUTETHA perynatuBa, a 82% cmeTaar Jeka Toa € MpOolLeHKaTa Ha
TPOMIOUTE M TOOUBKUTE OJ1 BOBElyBame Ha HOBa perynaTtusa. (Ciuka 28)

Chuka 28. Ilompeonu ycnoeu 3a 0onecysare 000pu 3aKk0OHu/0UeHeme ja 6a3cHOCMa HA CJ1eOHUEe
acnekmu 3a OOHeCy6arve Keailumemna pezyiamuea:

I'parancku opranuzanuu I'paranu

KBaJIMTETOT Ha CTPATEIIKOTO
1aHupame npen [1BP

YCOTJIaCeHOCT CO
3aKOHOJIaBCcTBOTO Ha EVY.

TPaHCHAPEHTHOCT U
CYIITHHCKO BKJIy4yBame Ha
JaBHOCTa M 3aCerHATHTE
CTPaHH BO IPOLECOT.

MIPOLIEHKA Ha TPOIIOIUTE U
JIOOMBKHUTE OJ1 BOBEIyBaIhe
HA HOB 3aKOH.

MIPOLICHKA HA COLIUjaJIHUTE
BJIMjaHuja

MIPOIIeHKA Ha BiMjaHujata Bp3
JKMBOTHA CpEIHHA.

MpaBHJIO Ha
PELHUIPOIUTET/aHaAIH3a VS.
MIPETIIOCTABEHO BJIMjaHUE BP3
OITIIITECTBOTO.

HaIMHUHYBalk€ Ha MapTUCKO-

MMOJUTHYKUTE MOTUBU KOH O

OHEBO3MOXWJIEC TOHECYBAKHE
Ha KBAJIUTCTCH 3aKOH.

JTOCTIETHO TIOYNTYBAkE Ha
CUTE TIPONHILIAHU JETIOBH O
npoleaypaTa 3a J0HECYBabe

Ha 3aKOHH.

0% 50% 100% 0% 50% 100%
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Hajronem npouent on rparanute (76%) cmeraar aeka JOCIEAHO MOYUTYBAakE HA CUTE MPOMUIIAHU
JIETIOBH O] TIPOIIeyparTa 3a JIOHECYBakhe Ha 3aKOH € HajBa)KCH YCIJIOB 32 JIOHECYBamkhe Ha KBAIMTETHA
perynaruBa, 1moToa, ucTo kako u kaj ['O, rparanure ja moTeHIMpaaT Ba)KHOCTA Ha MpOIEHKaTa Ha
couujanHuTe Biaujanuja (75%) u TpaHCIAPEHTHOCT U CYHITUHCKO BKIIyYyBame Ha 3aCETHATUTE CTPAaHU
(74%). (Cnuxa 28) I'O HajMasKy BaXHO TO OIEHYBaaT CTpPATEHIKOTO IUaHupame (66%) u
YCOIJIaCEHOCT Ha peryjiaTuBara co 3akoHoJaBcTBOTO Ha EVY (68%), mTo € 1 HajMalnKy BaskeH ycJoB
3a noOpa perynarua u cnopea rparanute (54%). (Ciuka 28).

N3Bemrajor Ha EBponckara Komucuja 3a Makenonuja ox 2016 roauHa ro OlleHyBa KBAJIUTETOT Ha
3agommkutennuor IIBP mpomec kako cmal, mporenypure camo (GOpMaliHO —AaIuIMIUpaHd, a
MOArOTOBKATa Ha aHajM3a 3a PUHAHCHCKOTO BiiMjaHue 3aHeMapeHa. Camo 7% o] 3aKOHUTE TOHECEHU
B0 2016 Bo CobpanueTo, a 3a KOU MOCTOM 3aKOHCKa 0OBpcka 3a uzpadotka Ha [IBP, Ouie o0jaBenu
Ha EHEP. (bnusnakoscku 2017) 3aroa ['O Gea 3amorieHu f1a olieHaT BO KOja Mepa opeieHH (hakTopH
O6u Moxeno aa ro ob6jacHar Toa. CrnaOMOT KamaluuTeT Ha JApPKABHHUTE CIY)KOCHWIIM, HUBHATa
HeoOyuernoct 3a [IBP mporecor (48% orenuie co 5 (HajMHOTY)), HEMAKETO Ha MOJUTHYKA BOJja
(38% omenre co 5) 1 HENOMyIApPHOCTA 3a jJaBHU KOHCYJITALMH CO 3acerHaTute ctpanu (36% oueHuse
co 5) ce TpuTe HajrosieMu npuuuHU kou ['O ru nocodysaar 3a Hee(hpUKacHOTO cripoBeayBame Ha [IBP
IocTanKaTa 3a HajrojeMm Opoj IpeasioKEHH PEryjlaTUBU OJ CTpaHa Ha COOJBETHUTE MHCTUTYLIMH O]
MOJIMTUIKUOT cucTeM Ha P. Makenonuja. (Cimka 29)

Cnuka 29. Ilpuyunu 3a cnabuom npoyec na IIBP 60 Makeoonuja

Bo koja mepa ciennute akropu Moxe aa ro objacHar Toa mro EBporickara Komucuja 3a
Makenonuja ox 2016 ronuna ro oLeHyBa KBAIUTETOT Ha 3aa0/ukutennuoT [IBP nponec
Kako cJ1ao.
B | (HajManky) M2 =3 ®4 ®5(wajmuory) o He snam

. %
Hewanse nommika sosja 3a nowurtysae wa 11BP. 25 1696 INNNSZYM M SE76 MM 10%
Cnabu KamalnMTeTH 3a BKJIy4YyBam€ BO IPOIECOT O CTpaHa
. Y POUEEOT L IPARE Jgp 38% 8% 20%  10%
Ha 3aCerHATUTE CTPaHH.

HemomymapHocT Ha  jaBHUTE  KOHCYNTAI[MM  HOPaan

HETPaHCIIAPEHTHOCT U c1aba MHPOPMHUPAHOCT Ha 3aCETHATUTE 2./0 22% _ 14%

CTpaHH.

. 0%
Heycrnemny jaBHA KOHCYJITAallWM MOpPajn KPaToK poK ox 1 ‘ 0
JIEHA 32 UCTHUTE. % 18% 20%

Hemocroewe Ha 0a3u Ha nogarougu BO cny>K6a Ha

uHctpymentor  [IBP/mpumep  [pxaBHuor — 3aBojy  3a I% 24% _ 18%
Crarucruka.
Hepknydaenoct Ha COOPaHHETO BO CAMUOT HPOLIEC. 2. 22% _ 22%
Cnabn  (UHAHCHCKM — KANAWMTETH HA  WHCTHTYLMHTC, 5 _ g
OJIFOBOPHH 3a cIIpoBeyBame Ha [IBP. . 30% 12%
C11ab KBaNUTET Ha APKABHHUTE CITYKOCHULN/HEOOYIESHOCT. A.) 14% _ 10%
He nocTou He3aBHCEH KOHTPOJIOp Ha KBaauTeToT Ha [IBP. . 22% _ 26%

[IBP e crnoxeH U HeeUKacHO JM3ajHUPAH MPOLEC HA KOj My _ o o
ce NOTpeOHU U3MEHH. 34% -- 20%
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3aKiry4ouu u npenopaxku

3aK0HOT 3a ynotpeba Ha ja3uIuTe UMa I1elT Ja TO Pelly MPaIIamkeTo 3a YHApeayBame Ha ynoTpedara
Ha ja3WIMTe HAa HEMHO3MHCKHTE 3a¢THUIM BO Makenonuja. ['eHepaHaTa ucTpa)kyBadka Iiejl Ha oBaa
CTyJHja € Jia ro OICHHU KalallMTeTOT Ha 3aKOHOT 3a pelllaBamke Ha OBOj MPOoOJIeM MPEeKy KOHCYIITAlH]a
CO CHTE 3aCerHaTh CTpaHu (rparaHuTe, rparaHCKUTE OpraHU3aluu U HHCTUTYHHHUTE). CO ja3UKOT Ha
I[IBP metomosiorujata Toa OM 3HaA4es0, Aa C€ OJApeau HajaoOpaTa MOXKHA OIIMja 3a pellaBame Ha
poOIEMOT.

JlonecyBameto Ha 3YJ, Kako HOBa peryjaTHBa, € OINIHjaTa Koja JIeKU OJ CIPOTHBHATA CTPaHA HA
ocKara Ha omnmujara ,,He MpaBd HUIITO®, IITO OM 3HAUeno npuMmeHa Ha 3akoHOT ox 2008, 6e3
JOTIOJTHUTETHA MEpKH. J[Be alTepHATHBHH CIIEHapHja 3a peliaBambe Ha MpoOIeMOT OM 3acTaHalie
noMery: OmmMjata 3a HEperyJaTOpHH MEpKHM M KOMOWHAIMja Ha HEPETYJIaTOpPHU W PeryJaTOpHU
MEpKH.

3axonot o1 2008 roanHa 'y 3aJ0BOJIM NOTPeOUTE HA HEMHO3UHCKUTE 3a€THUIIM 32 YIIOTpeOa Ha CBOjOT
MajuuH ja3uk 3a 58% on rparanuTte, a camo 16% ox I'O cmeTtaar neka onnujara ,,He IpaBu HALITO™ OU
Oouna pemieHuero Ha npobremor. HajBucok mpoueHt on 'O cmeraat neka e moTpeOHa HOBa
peryinatuBa M HeperyiaaTopHu Mepku (26%), a 22% onx 'O HemaaT OAroBOp Ha MpalIambETO 3a
HAjCOOJIBETHA OINIMja 3a pelllaBabe Ha ja3uyHaTa MOJUTHKA BO Makenonuja. OTTyka 3akiiydyBaMme
JIeKa OMIIMjaTa ,,He MPaBu HUILTO, HE € JaCHO pEIIeHHEe Ha MPOOIEMOT, CIIOPE]l 3aCEeTHATUTE CTPaHH,
IpeJl ce 3aToa IITO camara alndaHCKaTa eTHUYKa 3aeAHMIA (YM] ja3uK € MpeAMET Ha perylaiuja) Bo
TOJIEM JIEJI IO TIOJ/IP>KyBa HOBHOT 3aKOH, a He 3akoHOT o 2008. O npyra cTpaHa, UMILIEMEHTaIjaTa
Ha 3akoHOT 071 2008 e HeKOMIUIETHA, a Toa IPHUIOHECYBa 3a ajJ0aHCKaTa 3aeJHUIIA J1a HE TO CMETa KaKo
I00pO pelieHwue.

KBanureTHaTta perynaTuBa ce 3aCHOBa Ha OIICEKHa aHallM3a MPEKy Koja ce yTBpJyBaaT MOXKHUTE
HAUMHU 3a pellaBamke Ha MpoOJIeMOT U MMOCTUTHYBaWkE Ha 1eNUTe, NOArOTBEHA € Ha TPaHCIapeHTEH
HAuYMH CO BKJIyYyBam€ Ha 3aCETHATUTE CTPAHU BO MPOLIECOT, a McTaTa Tpeba Ja € jacHa U pa30oupiuBa.
Bo cayuajot co 3YJ, crannapanara [IBP e nenocHo mpeckokHata. IlapnamenTtapHara npouenypa e
IPEKpIIeHa CO Toa IITO ce O/UlydyBa Jla He ce pasrjelyBaaT aMaHIMaHMTE Ha omo3uuujaTta (co
OIpaB/lyBam€ JI€Ka UCTUTE HE Ce KOHCTPYKTUBEH, TYKYy OJOKHpAayKu MOTET Ha OMO3MUIMjaTa) U HE €
nountyBaH CobOpanuckuot [Ipasunnuk. [loneka [Ipercenarenor Ha PM u ono3unujata ce oneHeTu
KaKO HajJeCTpYKTUBHUTE (aKTOPH BO MPOLECOT Ha JIoHecyBawe Ha 3YJ, Brnanara, Mefynapoanara
3aeHMIIAa M EKCIepTCKaTa jaBHOCT C€ OIIGHETH Kako HajKOHCTPYKTHBHHU. IIpercemarenor Ha
CoOpaHueTo € HajKOHTPaBEp3HUOT YMHHTEN BO NMPOLIECOT Ha JOHECyBame Ha 3YJ, OLlEHeT M Kako
HAjHEKOHCTPYKTHBEH, U KaKO HajKOHCTPYKTHBEH. JaBHOCTA € JJ0CTa MOJiesieHa U IO OJJHOC Ha TOa JIajlu
Tpebasio na ce pasmienysaar Haa 35000 amanamanu Ha ono3uijata u ganu [lpercenarenor va PM
Tpebao na ro nornuiie 3YJ no Bropoto raacame. ['paranute u I'O nokakyBaaT HCKIIyYUTETHO HU30K
CTENEH Ha MHBOJIBUPAHOCT BO IPOLECOT Ha JOHECYBAKE HAa 3aKOHOT, T.€. KOHCyinTanuu 3a 3VYJ.
OTtTyka, noHecyBameTO Ha 3YJ He ce 3aCHOBa Ha OICEXKHA aHAJIM3a/CTPATeIlIKO IJIaHUpamke, HE TH
BKJIy4yBa 3aC€THATUTE CTPAHU M HEMA jacHA W pa30upiIMBa COMpKUHA. 3aKiIydyBame jeka Ha 3Y] my
HeZ0cTacyBa MOLIMPOKa OonmTecTBeHa noajapiika. Co Toa, omiMjaTa 3a HOBa peryyiarupa (LITO BO
KOHKPETHHOB CIIy4aj ce ojHecyBa Ha 3YJ) e ucTo Taka OCIOpeHa.

Ilpenopaka:

- Bpakame Ha mpeyior 3aK0HOT BO TOBTOPHA MOCTarka, noaroroska Ha [IBP, orBopame jaBHa
nebata U BKIyuyBam€ Ha 3aCETHATUTE CTPAHU BO IMPOLIECOT HA IJIAHUpamke Ha Hajao0puTe MOKHU



HAUMHM 3a pElIeHHWEe Ha ToTpedaTa 3a ymoTpeba Ha ja3sWIIMTE HA HEMHO3WHCKHUTE 3aeJHHUIIM BO
MakenoHuja.

Camo 12% ox ucnMTaHUIMTE CMETaaT JeKa € HEMOXKEIHO WIM JeKa Hema moTpeda ol MOmUC Ha
HACEJICHUETO TpeJ] JIOHECYBamke Ha 0BOj 3akoH. CIpOBEIyBamk-ETO IMOMKC HA HACEICHHETO O OMII0
MOBEKE PEJICBAHTHO BO ciy4yajoT co 3akoHOT on 2008, koj ce 0a3upa HA COUHUIM Ha JIOKATHA
caMoyIpaBa, KaJie MPOICHTUTE Ce MPBHOT YCIIOB 32 BOBEAYBAaHkE Ha IMOBEKEja3MYHOCT HA JIOKAITHO
HUBO. Taka, MONucoT He € JUPEKTHO MOBP3aH CO BOBEYBAHETO ABOja3UUHOCT Ha Iieia TEPUTOpH]ja Ha
Maxkenonuja. 3YJ, Koj ce oJHecyBa Ha aT0AHCKHUOT ja3uK, OM MOXKeI Jja ce JoHece Ha Jo0pa Bojja 1
MOUIMPOK MOJIUTUYKH KOHCEH3YC U 0€3 MPOIICHTH Ha €THUYKA 3aCTalleHOCT, CaMo JOKOJKY CE 3aCHOBA
Ha aHaM3M O0a3upaHu Ha Joka3u. Ho, MOMMCOT € MepKka Koja OCBEH IITO € HEONXOJHa 3a OlleHa Ha
nemorpadckara u COIMO-EKOHOMCKAaTa ClIMKa Ha MakenoHHja W T0J00pyBame Ha CKOHOMCKHTE
WH/IMKATOPH, MOXKE JIa TIOCIY>KU TPU CTPATEHIKOTO TUIAHUPAKE HA PEryjaTHBa W HEperyJaTOpPHU
MEpPKH CO KOM OM Ce MOCTHUTHAJIO YHAIIpPEeIyBame Ha ymorpedaTa Ha ja3WIIMTE Ha HEMHO3HMHCKHUTE
3ae/IHUIIH.

Ilpenopaxa:

CrpoBenyBame IMONUC INTO IOCKOPO, CO Iel JOOMBame jacHa COLUO-AeMorpad)cka CiiHKa Ha
HaceJICHHeTo Bo MakeoHuja.

Hajronem Opoj o1 MHCTUTYLIMUTE KOou Tpeba Ja ro CrpoBelyBaaT OBOj MPEJIOT 3aKOH C¢ yIITE HEMAT
3al0YHATO CO TAKBU MOATOTOBKHU (IITO OM MPETIOCTaBHIO U MOJATOTOBKA HA IMOA3aKOHCKHU aKTH).
HMHcTUTymuTe reHepaiHo He ce 3al03HaTH CO KOHKPETHUTE YeKOpH Kou Ou Tpebaso Ja ru mpe3emar
mo oxgHoc Ha 3VYJ, mTo mpowusneryBa oj ojapeneHU TekcTyanHu HejacHoTuu Ha 3YJ. Co Toa,
TUTAHUPAKETO (0JIpeTyBambeTO Ha MEPJIMBH WHAWKATOPH) Ha CIPOBENYBamke, CICICHE U eBallyalnja
Bo 3VYJ e nononHuTenHo KoMIuiupaHo. Hajuecto HaBeneHHM MaTepujadHU MPEAU3BULU CE
(bMHAHCUCKUTE UMIUIUKAIUU (OYUIETCKH HEJ0CTATaTOIN), YOBEUKUTE PECYpPCH MOTPEOHH 3a HETOBa
uMIUIeMeHTanuja u npocrop. Ilorpedara on 3ronemen 6poj pabOTHU MecTa ke ce HaMETHE CKOPO BO
CeKoja 0J1 MHCTUTYIIMUTE, a IPEUU3HUOT Opoj Ha MOTpeOHU pabOTHU MecTa ce ymTe He ce 3Hae. On
HEMaTepHjaJTHUTE NPEIU3BUIIMA, HAJjYeCT MPOOJIEeM € HECTPYYHOCTa Ha TIOCTOCYKUTE Kaapu U
norpebaTa 0]l HOBU CTPYYHH MPEBETyBaYN-TOJIKYBaud. [IpeTM3BUKOT € BO KBAIUTETOT HA MPEBOJIOT U
HeroBaTa KOHTpOJa.

Koneuno, 'O, mef'y apyroro, Bo rojgemMa mMepa ro oueHysaaT 3YJ Kako JIOII 10 OCHOB Ha BPEMETO U
MOJUTUYKUTE YCIOBH BO KOM C€ HOCH, CYIUTMHCKOTO BIIMjaHHE Ha KOMEHTapUTEe BP3 COJp)KUHATA Ha
UCTUTOT U (HE) MOCTOCHETO aHAINW3a MOMEly TpOILIoUUTe W NpuAoOuBkUTE 01 Hero. OTTyka, He
MIOCTOM COOJIBETHA MPOIIEHKA 3a HAYMHOT Ha KOj OU ce OJBMBaJIa HEroBaTa MMILUIEMEHTALKja, CO ILTO
ce M0jaByBa PU3HKOT 01 HECOOJABETHA UMITJIEMEHTAIIN]a KaKo BO ClIy4ajoT co 3akoHOT ox 2008.

Ilpenopaxu:

- [IpBata HeomxogHa Mepka € mpodecroHanu3amnyja Ha aJIMUHHCTpalMjata co IITO OW ce
n30ertano BpabOTyBame Ha HECTPYUHHU KaJpH CO LieJ HUCIOJIHYBambe KBOTH, WIM peajioKalja Ha
HECOOJIBETHH KaJpu BO HHCTHTymHuuTe. [loTpeOHO € BIOXKYyBamke BO CTPY4YeH IIPEBOA BO
unctutyuute. [pumep, Bo Cobpanuero Ha PM, npeBeayBaunte Tpeba fa ce yCOBpIIAT 3a MUIIYBAkE
CTCHOI'paMU HUJIM CUMYJITAH MTPCBOA.



- Jlurutanuzanyja Ha JAp)KaBHATa aJIMUHHUCTpanuja OWM OBO3MOXWIO (IIEHTpajIu3aluja Ha
dbopmyapuTe) U MojeceH AUPEKTCH MPUCTAI Ha TparaHuTe 10 EHTPAITHUTE HHCTUTYIIMH Ha TTOBEKE
ja3uIy, BKIIYYUTETHO ¥ Ha MOMAIIUTE CTHHYKH 3a€THUIIH.

- becrimatan 0oOyku 3a JAp)KaBHU CIYXKOCHHIIM 32 ja3UIUTE HA PA3IMYHUTE 3aCTHUIUA BO
WHCTUTYIIMU Ha JIOKATHO HHUBO (OCOOCHO BO CpPEIWHU KajJleé HEAOCTUTa CTPY4YeH Kajap BO
aJIMMHHCTpAIIHjaTa) U MMOBEKEe BpEeMe 32 UMITJIEMEHTAIIN]a Ha CHCTEMCKA U ceonaTHa peryIaTHBa Kako
oBaa.

- 3a,Z[OJI)KI/ITeJ'IHa aHalii3a 3a TPOUIOLUTC U HpI/I,Z[O6I/IBKI/ITC Ol BOB€AYBAalkLE HA peryjaTuBaTra Cco
eI aa €€ aHyjMpaaT COMHCKHUTE 3a IOJTUTUYKHUTEC MOTUBH (BO nepuoa Ha IMOJIMTUYIKA Kpma) Kou Ou
OHCBO3MOXMJIC COOABETHO pCIIaBakhC HaA HpO6JICMOT.

FCHepaJ'IHaTa nmoagapuikaTra Ha jaBHOCTa 3a 3YJ e na MHOTI'Y HUCKO HHUBO, JOJICKa HCIITO ITOBHCOKA €
onmTara nmoaApuika 3a YHalpCeAyBambe Ha yrIOTpe6aTa Ha jaSI/IHI/ITC Ha HCMHO3MHCKUTC 3aCJHUIIN BO
MaKC,Z[OHHja. FpafaHI/ITe CMCTaarT JACKa COJAprKNHATa Ha 3aKOHOT, YCTaBHO-TIPABHUTE ACIICKTH OJ] HET'O
U HUBHOTO MHUCJIICHKHC 34 MYITHUKYITYPAJINU3MOT CC HajFOHeMI/ITC IIPpUYWHA 3a HUBHOTO MHUCJICIHLE 3a
3aKOHOT. CenaK, CTHHUYKATa IIPUIIATHOCT (KOja HnMa HajBI/ICOK IMPOUCHT Ha HUCKaA OI_[CHa) CC INOKaXKyBa
KaKo I'JTaBHUOT ABUraresl. ETHUYkuTe AJ'I6aHI_[I/I C€ MMOroJeMH ONTUMMCTH OJ] ETHUUKUTE MaKkeJOHIIUTE
n o MOMaJINTC €CTHUYKH 3aCAHUIIM BO OJHOC Ha 3aKOHOT.

Tyka ce HaOBp3yBa U MpallakETO Ha MEI'YETHUYKUOT COKUBOT KAKO PE3YNTAT O] IOHECYBAE 3aKOH
10 KOj MMa jacHa IOJIApU3UPAHOCT 10 €THHYKA JIMHUja. McTpaxkyBameTo MoKaKyBa Jieka rpalaHuTe u
I'O cmeraar aeka oBa 3aKOHCKO pELICHHE HETaTUBHO Ke BiMjae Bp3 yHnoTpedaTra Ha MaKeJOHCKHUOT
Ja3uK, Mel'YEeTHUYKHOT COXHUBOT, YHUTapHOCTa U Oyyeror Ha Makenonuja. HajnosutuBHO mak, ce
cMeTa Jieka OM BIIMjaelio Bp3 COIMO-€KOHOMCKATA MOJI0K0a Ha ajbaHCcKaTa 3aelHuIla BO MakeioHuja,
HO HE ce 04YeKYBa OBOj MPEJIIOT 3aKOH MMO3UTHBHO J1a BIIjae BP3 OMIITOTO HUBO Ha EKOHOMCKH Pa3Boj
BO 3eMjaBa. Bucok creneH Ha HeratuBHa oueHa (57% on rparanure u 38% ox I'O) e craBeH u Bp3
BAMjaHueTo Ha 3YJ Bp3 ja3uluTe Ha MOMAJIUTE €THUYKHU 3aeAHULM. ['pafaHuTe ouekyBaaT mopacT Ha
HAIMOHAJMCTUYKUTE YyBCTBA Kaj MOEAMHUTE €THUYKH 3a€THULIM, & TAKBUOT CKETITUIM3aM € HajroJIeM
noMery eTHHYKUTe MakeIoHIIN.

3V ] He 6u Tpebano TUPEKTHO /1A BlIMjae Bp3 CTATYCOT HA MAaKEJOHCKUOT ja3HK, 3aT0A IITO OBOj 3aKOH
HE IO peryjaupa HEroBOTO M3ydyBame U YIoTpeda, a rimobute mpeaBuaeHu co 3YJ 3a mpekpiiryBame
Ha oapenoute on 3YJ (Mako HEMOIMyIapHU MoMery TparaHUTe) Ce OJTHECYBaaT U 3a HETIOYUTYBake Ha
MaKeJIOHCKHOT ja3uk. OcTaHyBa MpOOJIEMOT CO HETIOCTOSHETO Ha aHaliM3a CcO Koja Ou ce yBuaena
nmoTpebara U KanmauTeTOT 32 BOBEIYBAE HA IBOJa3UYHOCTA M BO CPEJIMHU KaJle HE )KHBee al0aHCKO
HacelieHne. BoBenyBameTo Ha BaKBU OJpe 10 Oe3 OIleHKa 3a OIMITECTBeHATa 3aeIHMYKAa KOPHCT 3a
MOTOJIEMUOT OpOj TparaHW MOXKE Ja TO 3rOJIEMH aHUMO3WUTETOT TOMeEry 3aeIHHUIIMTE, a CO Toa U
MeryeTHHYKaTa Koxaburaliyja JOMOIHUTENHO J1a ocnabe.

MucnemeTo o KOHKpEeTHH 00JacT U TeMH MoMery pa3inyHH (GoKyc rpynH (IITO 3HAYM U pa3IndyeH
CTeNeH Ha KOHIIEHTPUPAHOCT HAa €THUYKM TPYIH) HajJMHOTY Bapupa Kaj oOnacTure ,,yHu(popMHu 3a
nojunMjata U mnoxapHukapute®, ,Ilpercemaren Ha PM®, ,Ha3uBM Ha JpXKaBHUTE HMHCTUTYLMU®,
,,HOTap M U3BPIINTEN U CIL.



[TapTHCKO-TTOTMTUYKUTE MOTUBH CE€ OLIEHETH KaKO HAjTOJIEMU YHHUTEH BO MIPOLIECOT Ha JIOHECYBAHE
Ha 3YJ, a Huty rparanure, HuTY ['O He ce coriacyBaaT co IJIOOHM 32 HEITOYUTYBAaHkE Ha OJPEIOUTE OJ1
3aKOHOT.

Crniopen ropeHaBeICHUTE PE3yITaTH JaCHO MOXKE J1a C€ YBUIM €THO-IIEHTPUCTHUYKATA MTOJICIIEHOCT Ha
CTaBOBHUTE Ha IpalaHUTE, UMM CTABOBU MHOI'Y PETKO IPOM3JIETYBaaT OJ COJApP’KMHATA Ha IMPEAJIor-
3akoHOT. Co ories Ha Toa JIeKa OBHE Pe3yTaTH IO pedaeKTHpaar jaBHUOT AUCKYpCc BO MakeoHuja,
ce BOOYYBa HEOIMXOHOCT O] BOBEIYBamkhE Ha HEPETYIATOPHH MEPKU CO KOM OM ce rpajeno gosepoa
nomery 3aenHuuute. HeperynaropHure MEpkH, HaKo 4ECTO 3aHEMAPEHU, CE€ BaKHAa KOMIIOHEHTa BO
KpPEHpameTO U MEHYBAHETO Ha jaBHATA CBECT/MIOJIMTHYKATA KYJITypa U 3aT0a YCIIEXO0T Ha €/JHa ja3u4Ha
MOJIUTHKA OM 3aBHCEN BO rojieMa Mepa TOKMY OJf HUB.

Ilpenopaxu:

- Brnagara TpaHncnmapeHTHO na TM oOjacHM edekTuTe W morpedara OJ BaKBOTO pEIICHUE,
napajielIHo MpPeKy CUTe MEIUYMHU M IPEKy jaBHU Je0aTH, CO IeNl CECTpaHa, HaBpeMEHa M TOYHA
UHPOPMHUPAHOCT Ha IparaHuTe.

- MerlyeTHUUKHOT COKMBOT M CTaTyCOT Ha MaKEJOHCKHOT ja3WK Ke 3aBUCAT 0]l 0Opa3OBHUTE
MOJIMTUKU. 3aTOa € MOTPeOHO Ja ce PeBHAMpA U YHANPEAH CTpaTerujara ,,4Yekopu KOH HHTETPUPAHO
obpazoBanue’ ox 2010 ronuHa, co Koja ce npeABUAYBa 3aJOKUTEITHO U3Y1yBakhe Ha MAKEJOHCKHOT
ja3WK O]l CTpaHa Ha MPUMAJHUIUTE HA OCTAHATUTE 3aCJAHMIIM, OJ IITO € MOXHO MOpaHa BO3PaCT U
(bakynTaTUBHO M3y4YyBame Ha ja3WIIMTE HA HEMHO3WHCKUTE 3aC/IHUIM 32 MAKEIOHCKUTE YUCHUIIH.
JIBOjasM4YHOCTa Ha JIOKAJTHO WJIM HAIMOHATHO HUBO HE CMEe JIa TH Cerperupa eTHUUKUTE TPy U Ja
co3/laBa TMapaJielHd CBETOBHU (CO-TIOCTOCHE€ HAMECTO COXHBOT), Ma 3aToa HE ce TperopadyBaaT
Pa3IMYHUTE Ja3UYHU/€THUYKU CMEHHU BO OJIpEJIeHU yuuiuinTa. HanpoTuB moTpeOHM ce MHTErpupaHu
HAaCTaBHM IUIAHOBU 3a 3aeJHUYKO HM3Yy4yBame HAa OJPENICHU MpeaMeTH (Mpumep CIopT, MYy3HKa,
YMETHOCT U CJIIHYHO).

- Bo eTHMYKHM XOMOreHUTEe JIOKAJHU 3a€HMLM, YYCHETO Ha ja3uIUTe Ha JPYTHTe 3aeTHHUIU
MOJK€E J1a c€ CTUMYJIMpA BO CPEJHUTE YUMJIMIITA U Ha (aKylITETUTE CO COOJBETHHU cTUMeHIuH. [lpu
CTUIIEHAMpPake Ha YUSHULM IUTO OM ro CTyJupaayie ja3ukoT Ha , ApYyrHoT, OM ce MOMOTHAJIO U BO
KBAJMUTETOT M CTPYYHOCTa Ha IMPEBOAMTE U TOJIKYyBamara. 1o0a WHAUPEKTHO HUMILIUIMpA
3ajaKHyBambE/TIOIMTHYBakhe Ha HUBOTO Ha VHCTUTYTOT 3a MakKeJOHCKU ja3MK U 3ajaKHyBambe Ha
Karenpara Ha anbGaHCKH ja3uk.

- ANTEpHATUBHU TPHOJIM KOH MPOMOIIMja Ha WHTEP-KYJITYPEH pa3BOj MOXeE Ja OUAaT MpeKy
dhopmupame Ha Ja3UUYHO-KYJITYpHA HHCTUTYIIM]a KOja K€ UMa 3a I1eJT 1a TH JOOJIMIKY JIBaTa Ja3ulld J10
rpafaHiTe ¥ J1a UM ja yKake norpedara o]l MO3HABAaKkETO Ha JBaTa ja3ulld, OpPraHU3Hpame Ha
3aeTHUYKY KYJITYPHU HACTAHU 32 3aMI03HABALE CO M JOOJIMKYBaHE HA CEKOj TpalaHyH JI0 Pa3IMYHOTO.

- Co men momodpo KOMYHHUIHPAKkE CO MHCTHUTYIUUTE, 3akoHOT o1 2008, OCBEH COOABETHO
UMIUIEMEHTHPaH, MOXe J1a Ouje MOCTeNeHO MpoIupyBaH. Taka, 0O0JacTH M MHCTUTYIIMH KOU Ce
MpeaMeT Ha Anaboka nojapusalrja BO MOMEHTOT, & HE UMILTAIIUPAAT CEKOjAHEBEH JUPEKTEH KOHTAKT
co rparanute (mip. [Ipetcenaren na PM, YcraBeH cya u ¢i1.) O MOXKENO Ja ce OCTaBar 3a ypeayBame
BO HJIHWHA. Bo Hacoka Ha rpageme qoBepOa, U MOKaXKyBame J100pa Bolja, TIO0UTE MPEABUACHU 32
HEMOYUTYBAakhE HA 3aKOHOT OM MOXENo Ja OuJaT HamalieHW (3aToa MITO MCTUTE Ce MPEABUACHU 3a
CITy>k0€HU/OATOBOPHHU JIMIIA, HO M MHCTUTYIIUH, KOU CE TOBTOPHO HA TOBAp HA JAHOYHUTE OOBP3HHUIIN).
HajBaxxao ox ce, 3YJ] He Ou cmeeno na ce JoKuBee Kako ,,TUpaHWja Ha MAIIMHCTBOTO U 3aT0a €
HOTpCGGH MOMMMWPOK ONIIT JICTUTUMHUTCT.



Bo onnoc Ha cnenmduuHata MCTpaxkyBauka 1€ BO OBaa CTy[Hja COrJiefyBaMe JieKa HMBOTO Ha
no3HaBame Ha [IBP mponenypata xaj rpafanuTe € MHOTY HHCKO, I1a 3aT0a € MoTpeOHO /1a ce paboTH
Ha TPAHCMAPEHTHO M HaBpEeMEHO MH(pOpMHpame Ha rparanute okony [IBP mHCTpyMEHTOT 1 HUBHO
CYIUTHHCKO BKIIy4yBam€ BO IPOLECUTE HAa Kpeupame noautuku. OHa MITO jacHO ce TIiega BO
pe3yaTaTUTe Ol UCTpaKyBamweTo € Jeka ['O mmaar MHOry cnabu KanmauuTeTH 32 MOHUTOPUPAE HA
nporecot Ha [IBP u ananusa 6azupana Ha nokaszu. Ce mojaByBa notpedara oJ1 pa3BUBambE MPAKTUKU
BO MHCTUTYLMUTE Ha MHBECTHPAKE BO HUCTPa)XKyBawkba M aHAIM3U (BO IPOLECOT HAa CTPATELIKO
TUTAHUPAE U eKC-TIOCT aHAIM3M) 33 TParaHCKHOT CEKTOP W/WIIM UCTPa)KyBAauKHTE IIEHTPHU, CO Il
nofo0pyBambe Ha LMKIMYHUOT IPOLIEC HA Kpeupawme IOJIMTUKM U I0J00pa BKIYYEHOCT Ha
rpalaHCKUOT CEKTOP BO UCTUOT.

On npyra cTpaHa, IpakTUKaTa Ha UCKIy4yBambe Ha IpalraHCKUOT CEKTOp OJ IPOLIECUTE 33 KPEUPaAE
HA JaBHH MOJUTHUKHU O] CTPaHa Ha MHCTUTYIIMUTE HE IO TIOMara 3ajakHyBameTO Ha KalalUuTeTUTe Ha
I'O 3a aktuBHO yuectBO Bo [IBP. Cero oBa ce peduiekTrpa U Bp3 IPOIECOT Ha JIOHEeCYBame Ha 3V .
[TorpeOHO € ma ce mocBeTH OCOOCHO BHMMAaHHE Ha IMPOIEHKATa Ha ONIITECTBEHHTE BIIMjaHHja OJl
peryJiaTuBUTEe M JOCIEAHO MOYUTYBalk€ Ha MpPOLEIypUTe, CO Lea Ja ce M30erHar MapTUCKO-
MOJINTUYKUTE MOTUBU KOM O OHEBO3MOXKUJIE JOHECYBakh¢ Ha KBAJIMTETHA pEryiaTuBa.

Koneuno 3axnyuyBame neka IIpemior - 3YJ noBTopHO ja uicdpia Ha MOBpIIKHA Jy1a0oKaTa €THUYKA
MOJICJICHOCT Y HEJOCTAaTOK Ha JIEMOKPATCKM KamalMTEeTH BO MAaKEIOHCKOTO OIIIITECTRBO.
Koncratupame moTtpeba o TMMOHATAaMOIIHO YHaIpeayBame Ha YHoTpebara Ha ja3uIuTe Ha
HEMHO3WHCKUTE 3aeIHUIM BO Make[oHHja, HO 3akiydyBame Jeka BO oBaa (opmMa W BO OBHE
OMINTECTBEHU KOHCTenanuu 3YJ He Ou Omia cOoOJIBETHATA ja3MYHA TMOJHMTHKA KOja OW ro permia
mpo0aeMoT. 3aToa mpernopadyBaMe MpalameTo 3a yrnoTpeda Ha ja3unuTte aa ce pemasa npexky [I1BP
onuyjata 3a KOMOMHAllMja HAa HEPEryJIaTOpHU U PEryJaTOPHU MEPKU CO IITO OM ce OBO3MOXKHUIIO
napajeIHO MEHYBambe Ha PETryJaTHBUTE U MOJUTHYKATa KynTypa. HajBaxkHo ox c€, Ou ce moaurHana
cBecTa 3a MpHUI0OMBKHTE O] U3yUyBamkETO HA ,,ja3UKOT Ha JAPYTHOT M OM ce HaMaTyBajla eTHHYKATa
noJjlapu3alifja Ha OIIITeCTBEHUTE OJJHOCH BO Make10Hu]a.

[IpeckokHYBamE€TO Ha OCHOBHUTE JEMOKPATCKU allaTKW 3a KpeHpame Ha KBAJIUTETHA pEryiaTvBa,
OHEBO3MOXYBa yCIelIHa U e(hrKacHa UMIUIEMEHTAIMja Ha hucTaTa. BakBHOT HAUMH Ha Kpeupame Ha
JaBHU TIOMUTHKHU 0€3 BKIYYyBam€ Ha 3aCerHaTUTe CTpaHU (0COOEHO 3a peryaaTHUBU OJ CHUCTEMCKO
3HaueHE) ce pedIeKTHpa BP3 JaBHOTO MUCICHE U Bp3 MEI'YeTHUYKUTE OJHOCH. JIMpEeKTeH pe3ynrar
Ha TOa € M TMPECYAHOTO BIMjaHWE HAa €THUYKATa MPUMAJHOCT Bp3 CTaBOBUTE (mpudakame WM
onbuBame) 3a 3YJ Kaj rparaHuTe.
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Penensun

OcBpTt Ha JoBaH BiIM3HAKOBCKHU
YHuep3uteT Bo Munano, Uranuja
WNuctutyt 3a nemokpatuja ,,Conuerac [usumuc™, Cromje (MACLIC)

[Iportecot Ha Kperpame 1 UIMILIEMEHTAIIM]a Ha jaBHATE MTOIMTHKY Bo PermyOirka MakeoHuja e 4ecTo npenMeT
Ha HECOOBETHO MOJIMTHYKO BIIMjaHNE, KAPAKTEPU3UPaAjKHU CE CO jJaCCH HEAOCTATOK Ha CUCTEMATCKO TUIaHUpambhe,
CIPOBENYBakh€ U Mepeme Ha MOCTUTHATOTO. Kako pe3ynTar, jaBHUTE MOJUTHUKUA HE CEKOTall yCIeBaaT 1a
OZIrOBOpaT Ha OIIITECTBEHUTE MPOOJEMH, WHCTUTYIMHTE HE YCIEBaaT Ja IO HCIIOJHAT CBOjOT MaHAT, a
rparaHuTe ce coOuyBaatT co OTEXKHAT MPUCTAII 10 JaBHUTE YCIyTH U 1o0pa. ExHa ol momuTHKHTE Koja € mpumep
3a TaKkBaTa HEraTMBHA CJIHMKAa € CEKaKo TMOJUTHKaTa Ha ymoTpebaTa Ha jasuIWTE Ha 3acTHHULUTE BO
UHCTHTYIMHTEe. TOKMY neduIMTapHATa MMIUIEMEHTAlMja Ha WICHOT 7 O YCTaBOT O]l HE3aBHCHOCTA JI0
JICHEeIIIeH JIeH € e[Ha Ol HajBayKHUTE MIPUYMHM 3a HeloBepOara Mery ABeTe HajOpOjHH €THUYKHU 3a€THUIA BO
IpkaBaTa, MakeJIOHCKaTa U anbaHCcKaTa, HO M 32 HEOCTBAPYBamETO BO IMpaKca Ha 3arapaHTHPAHHUTE ja3HuHH
IpaBa Ha OCTAHATHUTE €THO-JIMHIBUCTHYKH 3a€THHIIH.

EnnocTaBHO, npkaBaTa c€ yITe He yclieBa Jia ro MIPUMEHHU BO IIpaKca WICHOT 7 oA YCTaBOT, MOT(PIIajKu BO
TUIAHUPAKETO U UMIUIEMEHTAIljaTa Ha 3aKOHCKaTa perynaruBa. [loTmmpajku ce Ha HAOaUTE OJ CTyaUjaTa Ha
jaBHA TOJHWTHKA HacjoBeHa ,,lIpoleHKa Ha BIMjaHHETO Ha peEryjaTuBaTa 3a ymoTpeda Ha ja3ulHMTe BO
Maxkenonuja‘“ Ha aBTopkuTe Jocuna Pusankocka u Jacmuna Tpajkocka, riieiaMe Jieka HaIMHHYBalbEeTO Ha OBaa
cuTyanuja ke Ouje TEHKO OCTBAapIMBO BO OJMCKa MIHHWHA, W MOKPAj M3IVIACYBAaK-ETO HA HOBHOT 3aKOH 3a
ynotpeba Ha jasunure (3YJ). dokycupajku ce Ha HajHOBUOT 3aaT Ha 3aKOHOJABEIIOT BO MaKeJIOHCKaTa
ja3WdHa MOJUTHKA, CTYANjaTa YCIIETHO TH apTUKYJIApa MpoOJIeMHUTe KOU ce KapaKTEpPHCTUYHHU 3a oBaa cepa
Ha jaBHATa IOJIMTHKA BO MOCIEIHNTE CKOpo TpH neneHnd. Ho, crynujara He e camo 3a mpobnemute. Bo Hea
YHUTATENUTEe KE HajAaT M jaceH MNpeUIor 3a peTpacupame Ha MHPOLECOT - O TOJUTUYKOTO HHBO KO€ IO
MOHOMOJIM3UPA OJUTyYyBambETO BO BPCKa CO jaBHATA ja3MYHA ITOJMTUKA KOH JJOCIIeTHA PUMEHA Ha POLIECOT Ha
MpOIICHKa Ha BIMjaHue Ha perynatusara (IIBP) xoj oTBopa moroiema MOXHOCT 32 BKIY4yBarbhe Ha 3aCerHATUTE
CTpaHHM M KOj BOJIM KOH TIo100pa perynaTtupa. EjHa o1 Haj3HauajHUTE IOPAKK HA OBaa CTY/IHja € TOKMY ITOBHKOT
3a TIOYMTYBAHkhE Ha MIPUHIMITUTE Ha JOOPOTO YIpaByBamke BO OJTHOC Ha CEH3UTHBHUTE Mel'y-eTHUYKH TIpallarba.

3akiyqoluTe Ha ABTOPKHTE CE TeMelaT Ha O0eMHa HCTpaKyBadka orepandja, (akT IITO TO 3acHiyBa
KpEeIMOWIMTETOT HAa HUBHUTE apryMeHTH. CTy/MjaTa BKIydyBa HCTPAXKyBambe Ha MEPLENIMUTE U CTABOBUTE HA
Pa3IMYHU TPYIH YHHUTENN: TpafaHUTe, OpraHU3alMiTe Ha TparaHCKOTO OMIITECTBO U APKABHUTE HHCTUTYIIUU
3acCerHaTH O] 3aKOHCKUTE M3MEHHU. 3a TPHUTE IPyNU YWHHUTENH, MMOJATOIUTE ja UchpiaaT BO MpelieH IUIaH
HEIO0BOJIHATa HHPOPMUPAHOCT 32 UMIUIMKauuTe Ha 3YJ, HO M TeHepalHaTa HEMOArOTBEHOCT 3a NpHudakame
Ha NPOMEHUTE BO MaKeJOHCKATa ja3uuHa MOJWTHKA, CHTyalldja KOja ce€ YMHH JieKa CHJIHO Ke BIHMjae Ha
MOHATAMOILIHATa HMMIUIEMEHTauja. J[ormomHUTENHO Ha OBHME HAOIM, ABTOPKHUTE OAJMYHO TO BpaMmyBaar
KOHTEKCTOT Ha JIOHECYBameTo Ha 3YJ: BO CTyAMjaTa, UNTATENNTE KE HAjAaT U ONLIMPEH Mperje] Ha jaBHATa
nebara Koja ce CiIydyBallle HapajeIHo cO KPeUpameTo U 3IiIacyBameTo Ha 3Y.

3eMeHO CEeBKYITHO, CTyAMjaTa Koja € BO BalllUTE palle NPEeTCTaByBa UCKIYUYUTEICH PEcycpe 3a pa3oupame Ha
WMIUTUKAIMATE HA HAajCBE)KUTE MHTEPBEHIIMM HA 3aKOHOJABElOT BO MakeJOHCKaTa ja3uyHa rmonutuka. Kako
TakKBa, CTyJlMjaTa € UCKIYYHTEIHO 3HAYCHE 32 JaBHOCTA, MPaKTHYApUTE BO TOJIETO HA ja3MYHATA ITOJIMTHKA,
Jp>KaBHUATE WHCTUTYIIMU KOHM ja CIIPOBElyBaaT MCTaTa, KpeaToOpUTe Ha TIOJIUTUKHU M JIOHECYBaYHTEe Ha OJITYKH.
[peky anpecupame Ha HENOCPEIHHTE MPEAM3BHUIM IO U3rjacyBamero Ha 3VYJ, cTyamjata naBa 3HayacH
MpUIOHEC 32 IOHATaMOLIHOTO YHANpelyBamke Ha ja3uyHa MoJuTrka Ha PenmyOnuka Makenonuja.



OcspT Ha gou. A-p Haraauja lllukoBa

AHanu3aTa Ha IPOIICHKA Ha BIIMjaHUETO HA peryjaTUBaTa 3a yrnorpe0da Ha jasuiure Bo MakenoHuja e oou a
Ce HalpaBH IMPOILICHKA Ha MPOLECOT Ha peryaupame Ha €IHO O] HAjrOPJIMBUTE Mapallamka Ha MaKeJOHCKaTa
MOJINTHUYKATA CIIEHa, OJHOCHO IPOIIECOT Ha IOHECYBameTO Ha 3aKOHOT 3a ynorpeda Ha jaszurure (2018). Bo
MaKe0HCKOTO OTIITECTBO jA3HYHHUTE TOJIUTUKH JIOJITO BpeMe ce MPEeMET Ha MapTHUCKH MPETOBOPH, TIOJTUTHYKH
BETyBama U Ta3aperma, U3BOP Ha JIa00KH CEHTUMEHTH M €MOTHBHH €pPYIIUH U PENICHUja MTO STUHCTBEHO
OJIroBapaaT Ha MOMCHTAJHUTE TOJUTHYKMA KOHCTeNanuu Oe3 Ja ce 3acCHOBAaaT Ha CYIITHHCKH aHAIW3H U
MepauBH JOKa3W. Toa pe3yiaTHpa cO TOJOBHYHM pEIICHHWja IITO IMOHATAMy MPETCTaByBaaT H3BOP Ha
HE3aJI0BOJICTBO Kaj CUTE OMIIITECTBEHU CTPYKTYPH, BKITyUyBajKH TH M OHHUE YHja MMoJ0xk0a yCIoBHO Tpeba 1a ce
MoI00pHU CO MPE3EeMEHUTE 3aKOHCKH HHTEPBEHIIHH.

AHanu3uTe TEHIEHIIMO3HO ce N30eryBaaT, a OMIITECTBOTO HE € TIOATOTBEHO Pa3yMHO JIa C€ BKIYYH BO LIEIHOT
npouec. BakBara ki11Ma Ha HeoBepOa JOMOIHUTENHO CE 3r0JIEMyBa CO 3aTCKPHBAGE HA KIyYHHTE Ipallamba
3a]] IPeBe30T Ha CEH3UTHBHOCT LITO He 6U Tpebasio fa Oujie NCXO0/] BO OMIITECTBO TEMEJICHO BP3 IEMOKPATCKU
NPUHIUIY, a MOJEIUTE Ha akoMoJaldja ce Beke mpudaTeH aen ox moiuTHykara Kynrypa. IlocmemHoTo
3aKOHCKO peIIeHHe He MPoje MpeKy mpouecoT Ha [IporieHka 3a BiIrjaHneTo Ha peryaaTuBara — 3aJJ0JDKHTEIICH
3a CHUTe 3aKOHH, KOjIITO, Mel'y JAPYToTO, Moapa3dmpa mporec Ha KOHCYJITAllWu BO cUTe (a3u Ha HeromaTa
n3paboTKa, Kako M Kpeuparme ONIUY IITO HA Pa3IMYHA HAYMHM Ke TO a/IpecHpaaTr JeTeKTHPAHHOT MPOOIIeM.
3artoa, 3aKOHOT, OCBEH IITO € MPOLIEAYPATHO 3arjaBeH, OCTaHa U HEJJOBOJIHO jaCEeH U BO OJJHOC Ha OICEroT U BO
MOXHUTC UMILJIMKAIIUU.

dokycoT Ha jaBHOCTa Oellie MpUMapHO HaCOYEH KOH NoTpedaTa o/ JOHECyBamke 3aKOH BO COOIBETHATA 00JIacT,
a Toa 'Y MOTHCHA cUTe Ae0aTH OKOJIy Heropara COApKMHA. 3ropa Ha TOa, HE MOCTOEIIe HU MPETXOHA jaBHA
nenubepanyja mWTo Tpeda a COAP>KU HOBUOT 3aKOH, KOU C€ MOXHUTE OIIIMH, KaKO THE OINIITECTBEHO OU ce
pedaextupane u, mTo € NoceOHO BaKHO 3a JpXKaBa CO HE3aBHHA €KOHOMCKA CHTYallja — KOJIKAaBH M KaKBH
pecypcu ce MOTpeOHH 3a CYIITHHCKH Ja 32)KUBEE TAKBUOT 3aKOH.

Cryaujara ce OCBpHYBa BP3 HEJJOCTATOIMTE BO MPOLIECOT Ha MOATOTOBKATA M HA JOHECYBAHETO HA 3aKOHOT 32
ynorpeba Ha jasuure (2018 1.), ¥ HyIM NpUKa3 Ha MOTPEOHUTE YSKOPH HEOMXOJHHU 32 MOCTUTAE PEIICHUE
IITO K& MMa KanaluTeT TEMEIIHO Ja ro ajapecupa npodiemor. CTyaujata yKkakyBa Ha MoTpedara MmoJMTHKUTE
Jla ce pasrienyBaar npeKy (pakTH, a He TPeKy eMOITUH, PeIlieHHjaTa jia ce KpeupaaT Bp3 OCHOBA Ha JJOKa3u U Ha
apryMeHTH, HACIPOTH JeMaroruy, a MUMILIEMEHTalyjaTa Ja ce MEpPH NPEeKy jaCHO MOCTaBEHH W MEPJIUBU
WHAWKATOPH IITO HEABOCMUCIICEHO OM yKakaie Ha mojo0pyBame WM Ha Ha3aldyBamke BO 00JIacTa Kaje IITO
IIpoOMeHaTa € ToCaKyBaHa.

ITocoveHu ce ¥ HAYMHH 3a KPEHPAhe MPUMEHIIMBH OIIUK CO PEalieH KalaluTeT Jia TH ajpecupaar noTpedure
Ha 3acerHature (OHHE Ha KO OIIUKTE Ce OJHEeCYBaar), HO M MONIMPOKUTE IIeJIA Ha OIIITECTBEHA HHTETPaIHja
— COCTaBEH JIeN Ha CeKoja ja3uyuHa MOJUTHKA. AHATU3UPAHH CE KAMalUTeTOT M HEAOCTHIOT Ha KaMaluTeT Ha
aJIMMHHUCTpAlFjaTa, IITO Tpeba Ja MOHYAN U3APKAHKM PElICHWja M MPAaBUIHO Ja ja ¢poKycupa aebaTara, HO U
OJITOBOPHOCTA HA TparaHCKMOT CEKTOP Ja MOHY/IH 3aCHOBAHN apT'yMEHTH 3a WIIH MPOTHB OJPEICHH PEIIeHH]a.



besemku 3a apropure

Jocuna Pu3aHkocka € JOKTOp IO TMOJMTHUYKH HAyKW, KOMIMApaTHBHA W €BPOIKA IOJIUTHKA.
JokTopupana Bo maj 2017 roguna Ha YHuBep3uteToT Bo CrueHa - Uranuja, npu Llentapor 3a cryauu
Ha MMOJIMTUYKY IPOMEHH, BO 00J1aCTa HA €THO-pEernoHaHuTe naptuu Bo Llentpanno-ucrouna Espomna.
Bo 2013/2014 roauna Gerie JOKTOpaH I BO ToceTa Ha ABTOHOMHHOT Y HUBep3uTeT Bo bapcenona. Taa
ce 3100uBa co TuTynata Marucrep o Mcrouno-esporicku cryauu (MUPEEC) na YHuBEp3uTeTOT BO
bonoma. On aBryct 2016 ronuna Jocumna e [Ipercenaren na JJIMJAJIOT Lentapor 3a nenubeparuBHa
nemokpatuja on Ilpunen, Makenonuja. Bo mepuomor ox 2007 mgo 2012 rogmHa pabOTH Kako
Uctpaxysau u [Ipoekten Menanep Bo Muctutytot 3a Jlemokpatuja ,,Coruerac Lusumuc* — Cxkomje.
Hej3unurte riaBHM Monumpa HAa UCTPAXKYBAaUKH MHTEPEC CE€ €THO-PErHOHaIM3aM M HallOHAIHM3aM,
MYJITUKYJITYpaanu3aM, MOJUTUYKUA MapTHH U W300pH, jJaBHO MHUCICH-E, T'palaHCKO OMNIITECTBO U
rparaHCKH JIBIDKEHa, a 00y1acT Ha ekcreptusa LlenTpanno-ucrouna EBpona.

Jacmuna Tpajkocka e nonent na ®OH Yuusepsuter Bo Ckomje. Taa ru 3aBpiyBa JTOKTOPCKHUTE
cryaun Bo 2016 ronuna Ha YHusep3uteroT ,,CB. Kupun u Meroauj“— Ckomje, Ha Tema ,,Mery-
eTHUYKUTe KOHQHMKTH BO EY u ekoHoMckuTe mocnenuiu on uctute. Bo 2010 marucrpupana Ha
®OH VYuusep3surer - Ckorje Ha Tema ,,JIMIIIOMaTCKUTE METOJU 32 pellaBamke Ha Mely-eTHHUUKHUTE
KOH(MIMKTH BO nopanemnHara Jyrocnosencka @egepanuja®. Ox 2016 ronuna taa e [lotnpercenaren
Ha MakeJOHCKOTO MOJUTHKONOMIKO ApyluTBO Ha Makenonuja. Taa e Ilpoektren Menayep u
Hctpaxysau Bo IUJAJIOI - LlenTapoT 3a nenubepatuBHa aeMokpatuja Bo [Ipunen. I'maBHu nonuma
Ha MHTEpEC M ce MOJUTHUUKUTE CUCTEMH, IparaHCKO OMILITECTBO, AenOepaTuBHA JeMOKpaTHuja, Mery-
€THUYKH KOH(DIUKTU U MPOIIECH Ha TPATACHE MUD.
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Hyrje

Pérdorimi i gjuhés shqipe si gjuhé zyrtare né Magedoni, krahas gjuhés magedonase, (kérkesé
shumévjecare ¢ “bllokut shqiptar”) u bé pjesé edhe i fushatés parazgjedhore t¢ LSDM-sé opozitare né
vitin 2016. Né negociatat pér koalicion pas-zgjedhor, Platforma shqgiptare (Mejdini 2017), e theksoi
céshtjen e dygjuhésisé si njé ndér kushtet mé té réndésishme pér formimin e geverisé. Dallimi i ngushté
né numrin vendeve n€ Kuvendin e Republikés s€ Maqgedonis€ midis dy partive “magedonase”, e rriti
fuqiné negociatore té partive “shqiptare” (Trajkoska dhe Rizankoska 2018), dhe me kété edhe ¢éshtjen
e dygjuhésisé.

Votimi i Ligjit pér pérdorimin e gjuhéve (LPGJ) né janar té vitit 2018, né mungesé té deputetéve té,
atéheré partisé mé té madhe opozitare VMRO-DPMNE, ngriti debat té ashpér né publik, té pércjellé
me demonstrata. Para sé gjithash, u diskutua pér nevojén e miratimit té ligjit dhe implikimet e
pérmbajtjes sé tij (ekonomike dhe demokratike), rreth procedurés sé shkurtuar t€ miratimit dhe
shmangies sé si rezultat i procedurés sé shkurtuar pér miratimin dhe shmangien e Vlerésimit té ndikimit
Rregullator (VNRR).

Natyra ciklike e proceseve té krijimit té politikave publike 1€ hapésiré pér analizén e mé tepér aspekteve
té késaj zgjidhjeje ligjore, me géllim gé té vlerésohet efikasiteti dhe efektiviteti i tij pér zgjidhjen e
problemit dhe nevojén e mundshme pér ndryshimin e métejshém té tij. Késhtu, géllimi kryesor i kétij
studimi éshté té pércaktohet se deri né ¢faré mase kjo rregullore e re zgjidh problemin e avancimit té
pérdorimit té gjuhéve té komuniteteve jo-shumicé né Magedoni. Qéllimi specifik i studimit éshté gé
ta pércaktojé kapacitetin e qytetaréve dhe té sektorit civil pér té marré pjesé né proceset e krijimit té
politikave, rrjedhimisht né VNRR.

Studimi éshté strukturuar né shtaté pjesé kryesore. Né pjesén e paré e definojmé problemin dhe ¢éshtjet
kérkimore, né pjesén e dyté e prezantojmé metodologjiné e grumbullimit té té€ dhénave, né pjesén e
treté mundésojmé njé pasqyreé té hapave né miratimin e LPGJ dhe respektimin e procedurés sé VNRR,
né pjesén e katért i prezantojmé rezultatet nga hulumtimi me té cilat i kemi konsultuar palét e
interesuara pér problemin, né pjesén e pesté i analizojmé kapacitetet e institucioneve pér zbatimin e
ligjit dhe implikimet e LPGJ mbi punén e té njéjtéve, ndérsa né pjesén e gjashté pér zbatimin e
kapaciteteve té gytetarit dhe organizatat e shogérisé civile pér pérfshirjen aktive né procesin e krijimit
té politikave/VNRR. Sé fundi, i prezantojmé konkluzionet tona té pérgjithshme dhe ofrojmé
rekomandime pér zgjidhje té problemeve té pérfshira né studim.

1. Problemi dhe ¢éshtjet hulumtuese

Kushtetuta e Republikés sé Magedonisé né vitin 1991 e lejonte pérdorimin e gjuhéve té pakicave né
njésité e vetégeverisjes lokale vetém nése komuniteti gjuhésor ishte shumicé, ndérsa késhilli i komunés
mund té miratonte vendim pér pérdorimin zyrtar té gjuhéve gé e flasin té paktén 50% e popullatés né
até komuné (Bliznakovski 2011). Me ligjin pér pérdorimin e gjuhéve té cilat i flasin sé paku 20% té
gytetaréve té Republikés sé Magedonisé dhe né njésité e vetégeverisjes lokale nga viti 2008 (tash e
tutje né tekstin vetém Ligji i vitit 2008) (Gazeta Zyrtare 2008/2011), ndjeshém pérmirésohet pérdorimi
I gjuhéve té komunitetit etnik jo-shumicé. Gjuhé zyrtare né kuadér té vetégeverisjes lokale gé¢ mund té
pérdoren nga 20% té gytetaréve gé jetojné né qeveriné pérkatése lokale, ndérsa gjuhét gé pérbéjné mé
pak se 20% do ti mund ti pérdorin gjuhét e tyre si zyrtare nése késhilli bashkiak miraton njé vendim té
tillé.
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Me kété zgjidhje ligjore pércaktohet me saktési ményra né té cilén ¢do bashkési etnike gé pérfagéson
té paktén 20% té popullatés mund ta pérdoré gjuhén e saj né komunikim me institucionet shtetérore
(Qeveri, ministri dhe zyra rajonale, né té gjitha llojet e procedurave gjygésore, administrative dhe
tatimore, né procedurat para Avokatit t& Popullit, Kuvendit t¢ RM etj.).> 30 nga 81 komuna, bashké
me gytetin e Shkupit kané prani té& 20% popullsi shqiptare dhe si vijimési e késaj, gjuha shqgipe éshté
zyrtare né nivel té atyre komunave (Bliznakovski 2014). Gjuha Turke, Serbe, Vllahe dhe Boshnjake
pérdoren sipas té njéjtave rregulla né numér mé té vogeél té (Bliznakovski 2011).

Ekzistojné vérejtjeje té shumta pér implementimin e Ligjit té vitit 2008. Hallkat mé té dobéta né
zbatimin e késaj zgjidhje ligjore jané vlerésuar fillimisht né procesin e gasjes né informacionet publike.
Né njésité e vetégeverisjes lokale praktikat dallon; diku procesi zhvillohet né dy gjuhé, ndérsa diku ka
kérkesa né njé gjuhé dhe pérgjigja qytetaréve u jepet né gjuhé tjetér. Gjithashtu mé pak éshté i zhvilluar
komunikimi e gytetaréve me organet dhe trupat e njésive té vetégeverisjes lokale, ndérsa komunikimi
gojor midis qytetaréve dhe njésive té vetégeverisjes lokale rrallé éshté zbatuar né ményré sistemore.
Mé tej, nuk ekziston zé i garté buxhetor né njésité e vetégeverisjes lokale e cila ka té béjé me zbatimin
e politikés gjuhésore. (Bliznakovski 2014) Né ményré shtesé, implementimi i Ligjit té vitit 2008 i
nénshtrohet kritikés edhe sa i pérket respektimit té gjuhés magedonase né vende ku magedonasit etnik
jané pakicé.?

Mé 4 gusht té vitit 2017 Kryetarit t&¢ Kuvendit t8 RM, i dérgohet Propozim-ligji pér pérdorim té
gjuhéve, propozuesi i té cilit éshté Ministria e drejtésisé (2017), ndérsa i njéjti si¢ &shté theksuar né
dokumentin buron nga Programi nacional pér miratim té té drejtés sé Unionit Evropian. Si shkak pér
nevojén e rregullativés sé re né propozimin theksohet:

“Né praktikén e deritanishme dhe mospérputhjet e detektuara né zbatimin dhe
fushéveprimin dhe pérfshirjen e rregullativés ekzistuese ligjore, éshté konstatuar nevoja pér
rregullimin deri né fund té materies juridike me té cilén rregullohet pérdorimi i gjuhéve, pér
shkak té té cilés Qeveria e Republikés sé Magedonisé propozon njé Ligj té ri pér pérdorimin
e gjuhéve“. (SCE 2017)

Sipas VNRR metodologjis€, pér t€ zgjedhur njé opsion tjetér t€ mundshém nga opsioni “nuk béjmé
asgjé”, si¢ jané masat jo rregulluese, rregullativa e re, ose masa rregullatore dhe jo rregullatore, duhet
té béhet njé analizé strategjike e problemit pérmes treguesve té matshém pér vlerésimin e té njéjtés.
(Gapig-Dimitrovska 2013, 10-11). Treguesit mé té shpeshté té tillé jané administrativ, procedural,
ekonomik dhe demokratik, té cilat pér LPGJ nuk jané marré parasysh pér shkak té kapércimit té ploté
té VNRR. (Shikova 2017, 20-21; Radaili dhe Fritish 2012). Miratimi i ligjit té ri e implikon ndérprerjen
e blerjes sé Ligjit nga viti 2008. Me até synohet drejt kapércimit t¢ mangeésive té caktuara té Ligjit té
vitit 2008 pérmes njé pérdorimi shumé mé té gjeré té gjuhés zyrtare té cilét e pérdorin té paktén 20%
té qytetaréve t€ RM (shqiptarét etniké) edhe krahas pérkundér zbatimit té saj jo konsekuent.

1 Shembull, ligjet gé miratohen né Kuvendin e RM publikohen né gjuhén magedonase dhe né gjuhén qé e pérdor bashkésia
etnike e cila éshté 20% e popullsisé sé pérgjithshme té RM. Gjithashtu, anétaréve té komuniteteve té ndryshme etnike qé
jané me njé shifér prej 20% mund t’ju léshohen dokumente personale né gjuhén e tyre. Tabelat né ato vetégeverisje lokale
gé jané me mé shumeé gjuhé jané té shkruara né gjuhén magedonase dhe né gjuhét gé jané 20% té popullsisé né komunén
pérkatése.

2 Ligji i vitit 2008 parashikon se njésité e vetégeverisjes lokale do ta pérdorin gjuhén tjetér né ményré paralele me gjuhén
magedonase, assesi ve¢ e veg, por gjendja faktike né teren, Sipas Gruevska — Maxhovska (2012), éshté e ndryshme. Né
njésité e vetégeverisjes lokale ku né shumicé jeton popullaté shqgiptare, mbishkrimet, tabelat e kompanive, bilbordet,
pllakatat, programet zgjedhore jané té shkruara né gjuhén shqipe, pa pérkthim né gjuhén magedonase, gjé e cila éshté né
kundérshtim edhe me Ligjin pér pérdorim té gjuhés magedonase.

63



Qéllimet gé vendosen né propozim rregullativén duhet té vendosen né ményré té garté pér té mund té
pércaktohet masat e mundshme, pér t’u krahasuar opsionet pér zgjidhje t€ problemit té konstatuar dhe
edhe mé tej té pércillet suksesi i realizimit té zgjidhjes ligjore.

Né propozim LPGJ ekziston listimi i institucioneve, organeve té administratés shtetérore, organeve
dhe trupave né té cilat parashihet zbatimi i ligjit. Gjaté listimit té institucioneve, né nenin 1 paragrafi
3 dhe né nenin 2 paragrafét 2 dhe 3, disa shprehje si “si t€ gjitha organet e tjera, trupat dhe institucionet
e tjera” ose “si edhe né fusha t€ tjera” nuk jané t€ qarta aq sa duhet dhe 1€né hapésiré€ pér interpretime
té ndryshme né fushat dhe institucionet e ndryshme (dhe me kété edhe mundési pér manipulime
partiake- politike). Né arsyetimin e propozim-ligjit gé ka té b&jé me ményrén e zbatimit té rregullativés
né institucionet, né ményré té posagcme nuk shpjegohet aplikimi né té gjitha institucionet, trupat,
organet e parapara®, gjé e cila krijon konfuzion i cili shpien drejt ¢éshtjeve té reja té hapura pér até se
né ¢faré ményré planifikohet zbatimi né kéto fusha, institucione dhe trupa.

Gjuha e pasakté né tekstin e LPGJ gjithashtu e véshtiréson vlerésimin pér até se sa njé zgjidhje e re
rregullatore mund t’i kapércejé pengesat qé penguan dhe pamundésuan zbatimin e ligjit t€ vitit 2008
dhe né kété ményré né ményré mé efektive ta zgjidh problemin Gjuha e pasakté né tekstin e LPGJ né
ményré shtesé e véshtiréson vlerésimin pér até se sa zgjidhja e re do té mund ti tejkalojé pengesat té
cilat e pamundésojné implementimin e Ligjit té vitit 2008, dhe me até edhe né ményré mé efektive ta
zgjidh problemin. Prandaj, né rast té fillimit t¢ mundshém té zbatimit té LPP-sé, efikasiteti né zbatimin
e rregullores do té ishte e véshtiré té pércaktohej Prandaj, né rast té fillimit eventual té zbatimit té
LPGJ, efikasiteti né zbatimin e rregullativés rregullores do té kishte gené véshtiré e matshme.

Rregullativa pér pérdorimin e gjuhéve shkaktoi ndarje né diskursin publik, dhe késhtu LLGJ u
mbéshtet publikisht, nga Qeveria dhe njé pjesé e opinionit té ekspertéve. Cupevska (2018) konsideron
se me gasjen mé té madhe té institucioneve ndaj shqgiptaréve né Magedoni, sigurohet drejtésia etno-
kulturore, me té cilén pritet edhe lojalitet mé i madh. Sipas saj, veté ligji i ka invalidizuar pérpjekjet
pér c¢faré do qofté federalizmi ose lokalizimi, ose t€ getoizimit gjuhé&sor n€ fushén konkrete. ,, [...] me
disperzimin e pérdorimit té gjuhés faktikisht mundésohet gasshméria e té gjitha organeve qé té jené
mé af€r te kjo bashkési konkrete, pérkatésisht bashkésisé€ shqiptare.* (ibid 2018)

Njé€ argument tjeté€r n€ mbrojtjen e LPPGJ &shté se “e drejta e njérés pal€ pér disa nuk e shkurton té
drejtén e t€ tjeréve”, e theksuar nga Pollozhani (2018) dhe Arifi (2018). Pollozhani (ibid) e adreson
problemin mé cil€sin€ sé ligjit dhe ndonése pajtohet & LPGJ nuk éshté€ ligji mé 1 miré i mundshém “i
kufizuar né té njéjtin rreth té Marréveshjes Kornizé té Ohrit (OFA) dhe jo-inovative”, por nuk pajtohet
gé éshté i keq. Konsideron se LPGJ nuk éshté i ploté dhe se do té duhet té pérsoset, por pér momentin
dyshohet pér gatishmérin€ g€ kjo t€ ndodh. “Institucionet, posagérisht institucionet shtetérore duhet té
jené instanca e paré e kétyre ndryshimeve”, thot€ ajo. Kadriu (2018) shkon mé tej dhe pohon se LPGJ
éshté né pajtim me Kartén Evropian pér gjuhé rajonale dhe té pakicave e cila parashikon pérdorim té
gjeré té gjuhéve dhe se i njéjti éshté né drejtim té rekomandimeve té pérhershme té BE pér pérdorimin
e gjuhés shqgipe né Republikén e Magedonisé.

3 Asyetohet zbatimi i Rregullativés né Kuvendin e RM, Qevering, Komisioni shtetéror té zgjedhjeve, emértimet e
institucioneve, pullat postare, fleté-pagesat, raportet fiskale, noterét dhe pérmbaruesit, institucionet pér pér ekzekutimin e
sanksioneve, dokumentet personale, dokumentet e udhétimit, formularét pér letér njoftim, pasaporté, fleté urdhérasat e
udhétimit, ndérsa nuk arsyetohet se si éshté paraparé zbatimi i pérdorimit té gjuhés tjetér te Presidenti i RM, né Gjykatén
Kushtetuese dhe Supreme, arsimin, shkencén, shéndetésing, kulturén. Né financat dhe ekonominé ndérkaq, jané theksuar
njé pjesé e ndryshimeve té parapara, por nuk konkretizohet se né ¢faré ményré dhe ku.
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Né diskursin publik té vendit, prapéseprapé mbizotéroi kritiké negative ndaj Ligjit. Kritika té ashpra
gé vijuan pas miratimit t&¢ LPGJ ishin para sé gjithash refleksion i mungesés sé konsultimeve publike
né procesin e miratimit té ligjit. Kritika themelore Kishte té béjé né (mos)kushtetutshmériné e zgjidhjes
ligjore dhe dalja e tij nga korniza e MKO (Marréveshje Kornizé té Ohrit). Sipas Qeverisé dhe njé pjesé
e akademikéve LPGJ éshté né kuadér t¢ MKO dhe zgjerimi i tij horizontal nuk éshté kundér-kushtetues
(Férckovski 2018; Radio Evropa e Liré 2018). Si kundérshtim i késaj Presidenti Ivanov, deputetét e
VMRO-DPMNE-sé opozitare, pohonin se LPGJ éshté kundér-kushtetues (Qullafkova, Siljanovska-
Davkova dhe Gruevska-Maxhovska viti 2017) dhe se pas miratimit té ligjit i njéjti duhet ti dérgohet
Gjykatés Kushtetuese. Pa marré parasysh se Qeveria né disa raste pohonte se ligji i éshté dérguar
Komisionit té Venecias dhe se pritet mendim né lidhje me ligjin, por ajo nuk ndodhi.

Vénia e flamurit evropian né ligjin nuk ishte né pajtim me Nenin 170 té Rregullores sé Kuvendit (2013)
pér shkak té asaj se pa marré parasysh se LPGJ éshté ligj i ndérlikuar sistemor, procedura pér debatin
u shkurtua, dhe u miratua me shumicé té thjeshté né vend me shumicé prej dy té tretat.* Kjo bashké
me vénien e ligjit pér debat né komision jo-pérkatés amé®, shmangien e debatit pér propozim
amendamentet nga opozita dhe pér shkak té mos-pasjes sé konsultimeve publike ishin aspekte
procedurale mé shpesh té sulmuara té rregullativés. Ményra e tillé e miratimit té rregullativés, pa
konsultime, e pérjashton mekanizmin mé té réndésishém pér arritje té rregullativave efikase, sepse e
shkurton debatin publik dhe i pamundéson palét e interesuara gé ta japin mendimin e tyre.

Né raport me pérmbajtjet e ligjit, implikimet ekonomike dhe shogéroro-demokratike nga ai,
rregullativa u kritikua pér shkak té paralelizmit institucional gé do ta kishte implikuar®, kaosin né
garkullimin juridik né shtet, mos-efikasitetit t& institucioneve dhe té implikimeve financiare. Mé tej,
LPGJ u konsiderua si sulm mbi karakterin unitar té shtetit, si bazé pér shndérrimin e shogérisé sé
Magedonisé nga multi-kulturore né dy-kulturore, kércénim pér pozitén e gjuhés magedonase (pér
shkak té gjobave dhe institucioneve té reja té parapara me Ligjin — Inspektorati dhe Agjencia). (Ivanov
2018; VMRO-DPMNE 2018)

Kritika shtesé u ngritén né opinion né raport me miratimin e ligjit té bazuar né supozimin pér
pérfagésimit né pérgindje té komunitetit, gjuha e té cilit éshté propozuar si zyrtare, pa té dhéna té
azhurnuara statistikore, pérkatésisht pa njé regjistrim té popullsisé. (Najceska 2018)

Polarizimi i diskursit publik shérben i bazé themelore pér formulimin e pyetjeve hulumtuese né kété
studim. Késhtu, té njéjtat do té ndérlidhen me procedurén e miratimit t¢ LPGJ (respektimin e VNRR
dhe vetédijen pér réndésiné e té njéjtés), konsultimin me palét e interesuara pérmes té cilave do té
shqyrtohej shkalla e kycjes, informimi dhe transparenca né procesin dhe pérkrahjen publike pér
rregullativén, mandej efektet shogéroro-politike, demokratike dhe ekonomike nga prizmi i paléve té
prekura dhe gatishméria e institucioneve pér implementimin e LPGJ.

Argumenti i pérgjithshém i kétij studimi éshté se LPGJ nuk bazohet né tregues (indikatoré) konkret,
té matshém dhe specifik kohor, dhe e anashkalon téré VNRR procedurén, gjé gé e bén té pamundur
té béhet njé vlerésim pér até nése dhe sa géllimet jané realiste dhe té realizueshme. Supozojmé se

4 Pérfagésuesi i larté i Unionit Evropian, JOhanes han deklaroi: “Qeveria dhe faktorét e tjeré né vend fokusohen né ligjet
dhe kushtet gé jané relevante pér marrje té rekomandimit. Ligji pér gjuhét nuk éshté pjesé e asaj qé éshté kontraktuar né
kété kontekst.” (Libertas 2017)

> LPGJ u vendos né mbledhje t& Komisionit pér ¢éshtje evropiane, né vend se né Komisionin pér sistem politik dhe raporte
midis bashkésive.

6 Presidenti Ivanov, mé 17 janar té vitit 2018 deklaron: ,, [...] me kété ligj aplikohet paralelizém gé kushton shumé né té
gjitha organet e pushtetit shtetéror gjé e cila shpien drejté njé blokade dhe mos-funksionalitet t& ploté [...] “(Ivanov 2018)
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opinioni mé i gjeré éshté shumé pak i informuar (madje edhe i keginformuar) pér pérmbajtjet dhe
implikimet nga LPGJ dhe se nuk éshté konsultuar né procesin e hartimit té ligjit. Argumentojmé se
LPGJ nuk pérkrahje publike, por edhe se e njéjta do té varej kryesisht nga pérkatésia etnike e té
anketuarve, si midis qytetaréve, ashtu edhe midis institucioneve. Presim @€ gatishméria e
institucioneve (administrative dhe financiare) qé tu pérgjigjen sfidave nga LPGJ té jeté né nivel té ulét,
sepse paraprakisht nuk éshté béré analizé pér implikimet konkrete njerézore, financiare dhe
hapésinore-administrative nga rregullativa.

Ne konfirmojmé se qytetarét dhe organizatat e shogérisé civile jané pak té informuar dhe/ose jané pak
té gatshém pér pjesémarrje né proceset konsultative t&¢ VNRR né pérgjithési, duke pérfshiré edhe pér
LPGJ.

2. Metodologjia

Ky studim i rastit bazohet né metodologji té kombinuar té hulumtimit midis llojeve té shfrytézuesve
pérfundimtar/ paléve té interesuara nga Ligji pér pérdorimin e gjuhéve. Né té vérteté, té dhénat
sekondare jané marré nga analiza fillestare dhe monitorimi i proceseve, zhvillimet politike dhe debatet
né raport me ¢éshtjet e hulumtimit, ndérsa té dhénat primare jané grumbulluar pérmes katér teknikave
té ndryshme kérkimore, nga tre grupet kryesore té synuara: qytetarét, organizatat e shogeérisé civile té
prekur nga rregullativa dhe institucionet — implementuesit e LPGJ.

Metodé empirike shfrytézojmé né dy raste: njé internet anketé pér hulumtimin e mendimit té
qytetaréve dhe njé pyetésor pér organizatat e shogérisé civile. Me kété synojmé gé ta masim shkallén
e pérkrahjes sé LPGJ nga opinioni mé i gjeré dhe mendimin e sektorit civil pér pérfshirje té té njéjtit
né procesin e konsultimeve pér VNRR dhe LPGJ. Metodé empirike gjithashtu shfrytézohet né dy raste:
gjaté zbatimit dhe analizimit té diskutimeve nga katér fokus-grupe dhe gjaté realizimit té intervistave
me implementuesit e Rregullativés (institucione shtetérore dhe ndérroje publike).

Pérmbajtja e kétij studimi nuk bazohet né llojet e teknikave té pérdorura gjaté projektit hulumtues apo
llojeve té grupeve té géllimit, por éshté strukturuar sipas pyetjeve té hulumtimit. Rrjedhimisht, té katér
llojet e té dhénave, sipas asaj se si do té jeté pérkatése, do té pérdoren né ményré paralele né drejtim
té analizés té cdo pyetje té vecanté kérkimore.

Fotografia 1. Vendi i jetesés e té intervistuarve né anketén dhe vendi i mbajtjes sé fokus-grupeve

Anketé Fokus — grupe

Magedoni =———— 91.0%

Bota e jashtme == 9.0% 25.0% 25.0%
Qendér m— 1% ‘ .
Periferia - 3904
i Shkupit m——— 61.0% 25.0%‘ '25.0%

Jug-lindor = 25 904

rajoni Veri-peréndimor == 13.1% ) ) ) )
= Gostivar = Kumanové = Prilep = Cair

66



2.1. Hulumtimi i opinionit publik pér Ligjin pér pérdorim té gjuhéve

Né periudhén nga 7 prilli deri mé 10 maj 2018 u realizua njé sondazh interneti njésia e analizés sé té
cilés ishin shtetas t&¢ Republikés sé Magedonisé né vend dhe jashté tij. Sondazhi pérfshiu 669 té
anketuar. Pyetésorét u plotésuan né ményré elektronike, né magedonisht ose né shqip. Gabimi
margjinal éshté +/- 5%. Sipas vendit ku jetojné 91% jetojné né Magedoni, 9% né botén e jashtme. Prej
atyre é jetojné né Magedoni, pjesa mé e madhe e té anketuarve, 61% jané nga Qendra, ndérsa 39%
jané nga periferia e Magedonisé, pérkatésisht 61%, jané nga rajoni i Shkupit, 26% nga rajoni Jug-
lindor, ndérsa 13% nga rajoni Veri-peréndimor. (Fotografia 1)

Fotografia 2a. Demografia e té intervistuarve né anketén dhe fokus-grupet (gjinia, mosha dhe
arsimimi)
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Nga té anketuarit 61% jané burra, ndérsa 39% jané gra, madje 42% jané me arsim té larté, ndérsa
vetém 3,7% jané me shkollé fillore. Popullata né kété ekzemplar éshté kryesisht e re né moshé. Né
periudhén nga 7 prilli deri mé 10 maj 2018 éshté kryer njé sondazh né internet, i cili éshté analizuar
nga qytetarét e Republikés sé Magedonisé né vend dhe jashté tij. Sondazhi mbulonte 669 té anketuar.
Popullata né kété ekzemplar éshté kryesisht e re né moshé (39% jané né moshén nga 31 deri né 40
vjec). (Fotografia 2a)

45% nga ekzemplari jané té punésuar né sektorin privat, 15% né sektorin shtetéror, ndérsa 12% jané
té papuné. Vetém 21% nga té anketuarit jané anétaré té familjes me té ardhura mujore nén 18000
denaré. (Fotografia 2b). 71% nga té anketuarit deklarohen si Magedonas etnik, ndérsa 19.6% Shqiptaré
etnik. Pér 81% nga té anketuarit gjuha magedonase éshté gjuhé amtare, ndérsa pér 14% éshté gjuha
shqipe (Fotografia 2v).

Fotografia 2b. Demografia e té intervistuarve né anketén dhe fokus-grupet (statusi punues dhe té
ardhura mujore né familjen)

Statusi punues

® Népunés shtetéror

® /e punésuar né sektor privat (i/e
vetépunésuar dhe sektor civil)

I/e papuné 58.1%
m Student
35.9%
= Amvise
0 15 4% 0
Pensionist/te 14.9% 10.0% o 15.49 °15.4%
8.4% 3.6% 5.1% 10
I 1.8% 31% I ?’ 1 /
m Tjetér .
Anketé Fokus — grupe
Té hyra mujore né familjen (né denaré)
35.3%
30.8%
28.3% 26.5%
19.8% o 20.6%
15.0% 17.6%
6.1%
=
Anketé Fokus — grupe
m deri 9000 m prej 9001 deri 18000 prej 18001 deri 36000
m prej 36001 deri 60000 mbi 60000 denaré
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Fotografia 2v. Demografia e té intervistuarve né anketén dhe fokus-grupet (pérkatésia etnike dhe

gjuha amtare)
Pérkatésia etnike Gjuha amtare
100% 9.0% . 100% 5 495 .
50% LAY 42.5% 50% 81.09% 47.5%
mew  mm L s e
Anketé Fokus — grupe Anketé Fokus — grupe
m shgiptare magedonase m tjetér mshgiptare mmagedonase M tjetér

2.2. Fokus grupe né temén vlerésimi i rregullativés pér Ligjin pér pérdorim té gjuhéve.

Né muajin maj, 4 fokus grupe, ¢donjéra me nga 10 té anketuar, u realizuan né territorin e Magedonisé
né komunat Cair, Kumanové, Prilep dhe Gostivar.

Theks i posacém né zgjedhjen e rasteve (vendet) ku organizohen fokus-grupet éshté véné né numrin e
bashkésive té caktuara etnike té té njéjtave. Né té vérteté, e para éshté né Komunén cair si komuné me
shumicé shqiptare té popullsisé, né Prilep si komuné me shumicé té magedonasve (ku ka njé numér té
pa konsiderueshém té grupeve té tjera etnike, né kété rast Romé), né mjedise heterogjene né ményré
té konsiderueshme (Kumanové) dhe mé né fund né vend ku ka numér té konsiderueshém té pakicés
jo-shumicé (Turgit né Gostivar). (Fotografia 1)

Fokus-grupet synojné ta korrigjojné anshmériné demografike té anketés, sepse gjaté zgjedhjes sé té
anketuarve éshté mbajtur llogari té theksohen bashkésité jo-shumicé etnike, mé té moshuarit, grupet e
I&ndueshme sociale dhe graté.

Késhtu, 55% té té anketuarve jané gra, ndérsa 45% jané né moshén mbi 41 vjet. (Fotografia 2a) 42%
té té anketuarve né fokus-grupet nuk kané arsim té larté, ndérsa 46% jané me té ardhura mujore nén
18000 denaré. (Fotografia 2b). Pérfundimisht, grupi etnik magedonas éshté 43%, ai ahqiptar 27%, ai
turk 13%, ai rom 10%, ai serb 5% dhe ai boshnjak 2%. Pér 48% magedonishtja éshté gjuhé amtare,
ndérsa pér 27% éshté gjuha shqipe, pér 10% gjuha turke, ndérsa pér 8% éshté gjuha serbe, dhe pér 5%
éshté ajo rome e pér 2% éshté gjuha boshnjake. (Fotografia 2v)

2.3. Hulumtimi i piképamjeve té organizatave civile pér VNRR dhe Ligjin pér pérdorimin e
gjuhéve.

Njési e analizés né kété hulumtim jané organizatat civile (OC) né Magedoni. Periudha kohore e
grumbullimit té té dhénave ishte nga 10 prilli deri mé 10 maj té vitit 2018. E njéjta bazohet né 50
pyetésor té plotésuar té OC, pérmes ményrés elektronike. Mé tepér se 500 OC u kontaktuan dhe u lutén
gé ta plotésojné pyetésorin, mé tepér se 1800 gasje te OC u béné pérmes postés elektronike, rrjeteve
sociale, mesazheve personale dhe paraqitjeve telefonike nga ekipi kérkimor. Jehona éshté 2.8%, gjé e
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cila éshté indikator pér nivelin e pakénagshém té interesimit t¢ OC pér bashképunim, dhe/ose pér temé

konkrete.

Né 50% té rasteve pyetésori éshté plotésuar nga drejtori/drejtuesi i OC, 10% nga udhéhegési i sektorit,
18% koordinatori i projektit, 10% hulumtues dhe pjesa tjetér nga vullnetaré ose funksion tjetér.

54% nga OC jané té regjistruara né Shkup, 30% né vend ku Magedonasit jané mbi 70%, ndérsa 16%
né vend ku Magedonasit jané pakicé. Né raport me vitin e ekzistimit kemi ekzemplar té llojllojshém:
29% ekzistojné deri 5 vjet, 26% prej 6 deri 10 vjet, 29% prej 11 deri 20 vjet dhe 18% mbi 21 vjet.
Pjesa mé e madhe e organizatave (56%), kané deri 5 persona té angazhuar pér momentin, 26% kané
prej 6 deri 10, 14%, prej 11 deri 20 dhe 4% mbi 20 vjet. (Fotografia 3a)

Fotografia 3a. Karakteristika té organizatave té kygura civile (vendi i regjistrimit, vite té
ekzistimit, numri i personave té angazhuar pér momentin dhe garkullimi i mjeteve né vitin 2017)

= ku popullata magedonase éshté
pakicé

= ku popullata etnike magedonase
éshté mbi 70%

rajoni i Shkupit
Vendi i regjistrimit

16% |

54%

« deri 5 Numri i personave té angazhuar

= prej 6 deri 10
prej 11 deri 20

= prej 20 deri 50

= deri 5 vjet
= prej 6 deri 10 vjet
prej 11 deri 20 vjet
= mbi 21 vjet
Vite té ekzistimit

’

18% 2996

-/

29% 9494

J\

28% 22%

16%

L ¢

‘ 14% 14%

Qarkullimi i mjeteve = prej 2001 deri 5000
né vitin 2017 (né euro) orej 5001 deri 10000

=

= deri 2000

= prej 10001 deri 50000
= prej 50001 deri
100000
mbi 100000
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Né raport me garkullimin e mjeteve financiare gjaté vitit 2017, 22% prej OC nga ekzemplari kané
pasur garkullim deri 2000 euro, 16% prej 2001 deri 5000 euro, 14% prej 5001 deri 10000, 14% prej
10001 deri 50000 euro, 6% prej 50001 deri 100000 euro dhe 28% (mé sé shumti) mbi 100001 euro.
(Fotografia 3a). 44% té organizatave kané€ fushé mé t€ larté t€ veprimit “né€ shkall€ nacionale”, ndérsa
pér 48% fusha primare e veprimit éshté mirésjellja (demokraci dhe té drejtat e njeriut). Pjesa mé e
madhe e OC (66%) shfrytézojné analiza/hulumtime dhe publikime me géllim té arritjes sé géllimeve
kryesore té organizatés. (Fotografia 3b)

Fotografia 3b. Karakteristikat e organizatave té pérfshira té shogérisé civile (fusha primare e
veprimit, fusha mé e larté e veprimtarisé dhe metodat mé té shpeshta pér arritjen e géllimeve dhe
té& misionit)

Fusha primare e veprimtarisé (njé nga tre)

Qeverisja e miré (demokracia, té drejtat e njeriut,.. I 48%
Edukimi, shkenca dhe hulumtime IEEEE——— . 30%
Zhvillimi i shogérisé civile II———— 220,
Fémijé, té rinjté dhe studentét I 220,
Shéndeti dhe mbrojtja shéndetésore IE——— 16%
Marrédhénie ndérkombétare dhe integrimet evropiane I 12%
Mijedisi dhe resurset natyrore . 12%
Migracione N 10%
Diskriminimi dhe grupet e margjinalizuara = 10%
Céshtjet e grave / Céshtje gjinore 1 10%
Kultura mml 10%
Probleme sociale dhe humanitare Bl 6%
Persona me nevoja té posagme Bl 4%
Punésimi / biznesi M 4%
Tétjera M 4%
Zgjedhje dhe procese zgjedhore B 2%

) ) _ - Metoda mé té shpeshta pér arritje té
Fusha mé e larté e veprimtarisé géllimeve dhe té misionit té¢ OC

Hulumtime / analiza /
Né nivel lokal I 16% publikime . 66%

s .
Né nivel rajonal né MK [l 10% Té tjera N 56%

o ) Stérvitje dhe trajnimi N 56%
Né nivel nacional [ 44%

- . N Lobimi dhe avokimi [N 40%
Né nivel rajonal jashté 1%

nga MK Konsultime /tribuna dhe o
. debate B 34%
é nivel ndérkombétar [N 16% e iti
Fushatat pgr__ngrltjene e 30%
vetédijes
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2.4. Intervista me pérfagésues té institucioneve shtetérore dhe té enteve publike nga Ligji pér
pérdorimin e gjuhéve

Intervistat bazohen né pyetésoré gjysmé té hapur me pérfagésuesit e institucioneve gé jané “zbatuesit”
pérfundimtaré té rregullativés, né pajtim me fushat né té cilat éshté paraparé té pérdoret Ligji. Dyzet
intervista me népunés nga 23 institucione shtetérore (ministri, agjenci dhe ndérmarrje publike) jané
zbatuar né periudhén nga gershori deri né gusht té vitit 2018. (Tabela 1)

Tabela 1: Institucionet e pérfshira nga kjo pjesé e hulumtimit

Agjencioni pér administraté Ministria e vetégeverisjes lokale

Arkivi shtetéror i Republikés sé Magedonisé Ndérmarrja publike pér plane hapésinore dhe
urbanistike Prilep

Byroja pér furnizime publike Ndérmarrja publike VVodostopanstvo Prilep

Klinika shtetérore “Néné Tereza” NP Vodovod Shkup

Komisioni shtetéror pér ankesa pér furnizime | Oda e avokatéve

publike

Kuvendi i RM Qendra pér pérkujdesje sociale Prilep

Ministria e drejtésisé Qeveria e Republikés sé Magedonisé

Ministria e kulturés Sekretariati pér implementimin e marréveshjes
kornizé

Ministria e mbrojtjes Sekretariati pér legjislacion

Ministria e punés dhe politikés sociale Sistem elektro-transmetues i Magedonisé
(MEPSO)

Ministria e shéndetésisé Universiteti FON Shkup

Ministria e shogérisé informatike

3. Pasqyré e hapave né miratimin dhe VNRR té Ligjit pér pérdorim té gjuhéve

Me vendim té Qeverisé sé Republikés sé Magedonisé nga viti 2009, metodologjia pér vlerésimin e
ndikimit té rregullativé - VNRR (2013) béhet e detyrueshme pér té gjitha propozimet ligjore. Hapi i
paré gé duhet ta marré institucioni-propozues pér njé rregullativé té caktuar éshté pércaktimi i
seriozitetit té problemit pér té cilin ka nevojé té zgjidhet. Zbatimi i VNRR fillon me planifikimin
strategjik té rregullores e cila duhet té jeté pjesé e strategjisé sé Qeverisé dhe Ministrisé pérkatése
(propozuesi i ligjit), pas sé cilés pasojné fazat e zbatimit té VNRR dhe té vendimmarrjes. Pér tu arritur
njé cilési mé té larté e rregullativés né fazén e zbatimit, jané parashikuar tre nén-faza té konsultimeve
me palét e interesuara, Ministria e shogérisé informatike (MSHI) éshté kompetente pér dhénie té
mendimit mbi projekt- raportin e VNRR. (Gapig-Dimitrovska, 2013; Shikova 2017).

Qeveria e RM né programin e saj 2017-2020 (Qeveria e RM 2017a), né pjesén “Ndértojmé shoqéri té
pérbashkét"”, thekson se do té mbéshtesé propozim pér zgjidhje ligjore pér pérdorimin e gjuhéve me té
cilin do té zgjerohet pérdorimi i gjuhés zyrtare gé e flasin mé shumé se 20% té qytetaréve. Né
Programin Nacional pér miratimin e legjislacionit té Bashkimit Evropian té vitit 2017-2019 géndron:

“Gjaté vitit 2017 do t€ vazhdojné aktivitetet pér avancimin e politikés sé pérdorimit té gjuhéve zyrtare
té komuniteteve. Sekretariati pér implementimin e marréveshjes kornizé gjaté vitit 2017 do té pérgatisé
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njé plan(e) veprimi pér ményrén e realizimit té géllimeve té pércaktuara né Pasqyrén e zbatimit té
marréveshjes kornizé t€ Ohrit pér kohezionin social.”

Né “Planin 3-6-9” té Qeveris€ (2017b), né€ pjesén e zbatimit t& MKO, parashihet miratimi i njé
projektligji pér pérdorimin e gjuhéve, i cili pastaj do t’i dérgohej Komisionit t€ Venecias pér mendim.
Né programin e Qeverisé s€ RM né periudhén nga gershori deri né dhjetor 2017 jané pérfshiré
iniciativa me prioritet té larté dhe arsyetime pér té njéjta, por propozimi i LPGJ nuk éshté pjesé
pérbérése e té njéjtés. Gjithashtu, planifikim strategjik i zgjidhjes ligjore pér pérdorimin e gjuhéve
mungon nga Plani Strategjik 2017 - 2019 i Ministrisé sé drejtésisé (propozuesi i LPGJ), e as né fagen
e internetit té Ministrisé (né pjesén e strategjive), nuk ekziston njé plan pér zbatimin e rregullativés gé
I referohet pérdorimit té gjuhéve.

Pas leximit té paré té projektligjit LPGJ né Komisionin pér ¢éshtje evropiane (2017), né periudhén nga
5 deri mé 7 shtator t€ vitit 2017, me 9 vota “pér”, asnj€ “kundér” dhe asnjé “t& pérmbajtur”, u miratua
konkluzioni se propozimi ligjor éshté i pranueshém dhe se duhet té jepet pér lexim té métejshém. Nga
11 deri mé 13 shtator propozimi LPGJ u shgyrtua edhe né Komisionin pér sistem politik dhe raporte
midis bashkésive (KSPRB), dhe me 9 vota “pér” dhe “gjashté “kundér” u konstatua se propozim ligji
éshté i pranueshém dhe se duhet té jepet né lexim té métejmé. Propozimi i parashtruar nga deputeti
Ilija Dimovski pér pikén 2 gé ajo té higet nga rendi i dités nuk u miratua. Mé 13 shtator u pérgatit
raport nga Komisioni ligjdhénés-juridik (KLJ) pér nevojén e miratimit té LPGJ, né té cilin, me 8 vota
“pér” dhe 6 vota “kundér”, u konstatua propozim-ligji éshté i pranueshém dhe se duhet té jepet pér
lexim té métejshém. Mé 15 néntor, né seancén e 17-té té Kuvendit t¢ RM, u shgyrtua propozimi i LPGJ
dhe u miratua konkluzioni se i njéjti &shté i pranueshém dhe se mund té shkojé né lexim té dyté.”

Né leximin e dyté né KCE, mé 11 dhjetor (me vazhdimet mé 13 dhe 14 dhjetor), u bé debat pér
amendamentin pér ndryshimin e titullit té propozimit ligjor (té parashtruar nga deputetét Afrim Gashi,
Nexhbedin Karemani dhe Rexhep Memedi), por Komisioni nuk arrin té sqarohet té njéjtin. (KCE
2017). 89 amendamentet shtesé gé ishin parashtruar nga deputetét nuk u hapén pér debat né kété seancé
né pajtim me nenin 171v® nga Rregullorja e Kuvendit t¢ RM (2013) sepse afati prej mé sé paku tre
dité kishte kaluar. Si pasojé e faktit gé kjo rregullativé ka flamur evropian u pamundésua hapésira pér
diskutim té amendamenteve pas dités sé treté. Mé 14 dhjetor né seancén e KLJ, u shqyrtua Propozimi
i LPGJ (leximi i dyté). Né seancén e kétij komisioni nuk béhet shqyrtimi i pér 90 amendamenteve pér
té njéjtin shkak té theksuar paraprakisht (procedura e shkurtuar kété nuk e lejon). Né kété propozim
dérgohet pér proceduré té métejme.

Mé 11 janar té vitit 2018 né mbledhjen e 27té té Kuvendit t¢ RM votohet Ligji pér pérdorimin e
gjuhéve, me 69 vota “pro” nga gjithsej 69 deputeté t&€ pranishém né seancén, pa praniné e opozités.
Gjithsej vota nga bashkésité jo-shumicé pér kété propozim ligjor jané 27 “pér” dhe 1 “kundér”.
Pérfundimisht, m&€ 14 mars t€ vitit 2018, pér her€ t&€ dyt€, me 64 vota “pér” dhe asnj€ “kundér” dhe/ose
“t€ pérmbajtur”, LPGJ u votua né Kuvendin e RM. Pér kété zgjidhje ligjore, nuk u pranua asnjé prej
35569 amendamenteve paraprakisht té parashtruara nga opozita, seanca u ndérpre disa heré nga
deputetét e VMRO-DPMNE-sé opozitare (pér shkak té mungesés sé debatit pér amendamentet), ndérsa
para Kuvendit kishte protesté nga gindra qytetaré. Presidenti i R. s& Magedonisé pér heré té dyté nuk
e nénshkroi dekretin pér Ligjin pér Pé&rdorimin e gjuhéve, me ¢ka i njéjti ende nuk ka hyré né fugi.

7Nga 109 t€ pranishém né kété seancé, 66 votuan “pér” dhe 41 “kundér”.
8 Ky nén parashikon se harmonizimi i zgjidhjes ligjore me UE mé sé shumti tre dité.
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Né raport me respektimin e procesit t&¢ VNR, projekt-rregullativa nuk éshté publikuar né Regjistrin
Unik Kombétar té Dispozitave (ENER) gjé e cila éshté njé hap né pjesén e planifikimit strategjik té
procesit t&¢ VNRR. Gjithashtu nuk jané konsultuar palét e prekura, nuk éshté pércaktimi i zgjidhjeve
té mundshme dhe analizé e ndikimit té ¢cdo opsioni dhe definimi i zgjidhjes optimale. Nuk éshté
pérgatitur projekt-ligji pér planifikim, monitorim dhe evaluim, ndérsa nuk éshté pérgatitur as projekt-
raport pér VNRR. NEé pjesén e zbatimit t¢ VNRR, Propozimi ligjor nuk éshté publikuar né ENER pér
konsultime me palét e interesuar, nuk éshté pérgatitur propozim raport pér VNR nuk éshté nénshkruar
nga ministri pérkatés. Né fushén e vendimmarrjes nuk éshté dorézuar propozim-ligji dhe propozim-
raporti i VNRR né Sekretariatin e pérgjithshém té Qeverisé. Propozim-ligji éshté pércaktuar nga
Qeveria e R. s¢ Magedonisé, por nuk éshté publikuar né ENER sé bashku me raportin e VNRR.®

Kapércimi i ploté i kétillé i VNRR pér ligj i cili miratohet me proceduré té shkurtuar (jo urgjente) nuk
éshté e arsyeshme (Gapig-Dimitrovska 2013, 5) me cka rrénohet demokracia pérfagésuese,
transparenca, pjesémarrja e gytetaréve dhe sundimi i té drejtés, pjesé integrale e té cilave éshté VNRR
(Shikova 2017, 4).

4. Konsultime me palét e interesuara pér Ligjin pér pérdorimin e gjuhéve té
huaja - rezultate.

Né mungesé té VNRR té realizuar nga propozuesi i Ligjit pér pérdorimin e gjuhéve (LPGJ), ne béjmé
(eks-post) konsultime me palét e interesuara, né rastin e LPGJ, gytetarét, organizatat civile dhe
institucionet né té cilat do té implementohet rregullativa e re ligjore.

4.1. Pérfshirja, shkalla e informimit dhe transparenca né miratimin e Ligjit pér pérdorimin e
gjuhéve.

Vendosim njé nivel jashtézakonisht té ulét té pérfshirjes/konsultimit té paléve té interesuara né
procesin e pérgatitjes dhe miratimit té rregullativés. 89.2% té qytetaréve dhe madje 96% nga
organizatat civile deklarojné se né kurrfaré ményré nuk kané gené té konsultuar pér LPGJ. (Fotografia
4)

9 Kjo, shkresat dhe intervistat, na e konfirmojné pérfagésuesi nga MSHIA dhe propozuesi i LPGJ Ministri (i méparshém)
i drejtésisé, Bilen Saliji.
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Fotografia 4. Pérfshirje e gytetaréve dhe té organizatave civile né procesin e miratimit té LPGJ
(Ligjin pér pérdorimin e gjuhéve)

A keni gené té pérfshiré né procesin e miratimit té LPGJ?

0
100.0% 89.2% 96.0%

50.0%
30% ) 0% 1.8%  4.0%
Po Jo Nuk e di

m Qytetaré m Organizata civile

Né drejtim té késaj edhe pjesémarrésit né fokus-grupet né pérgjithési konsiderojné se ata nuk ishin té
pérfshiré personalisht né procesin e miratimit (pérgatitjes) té ligjit. Nga ata qytetaré gé kané gené té
pérfshiré né konsultimet e tilla pjesa mé e madhe kané gené té pérfshiré pérmes anketave (6.4%),
forumeve (3.7%) dhe debateve (3.6%). (Fotografia 5) Megjithése shumica e pjesémarrésve né fokus-
grupet konsiderojné se nuk kishte debat publik té mjaftueshém pér ligjin dhe se procesi i
vendimmarrjes ka qené mjaft i politizuar, ka njé ndarje né raport me kété céshtje né sajé té vijés etnike.
Sipas fjaléve t€ njé pjes€émarrése né fokus grupin né Prilep, “¢do gjé kaloi n€é ményré t€ heshtur dhe té
vendosur qilim”. Bashkébiseduesit né Prilep (Magedonas etniké dhe Romé) jané unanimé se nuk ka
pasur debat pér ligjin, ndérsa disa pjesémarrés theksojné se pozicionet e ekspertéve (t€ njéjté) né
debatet né mediet kryesisht kané gené té varura nga partia gé media e ka mbéshtetur.

Megjithaté, pjesémarrésit né fokus grupet me njé popullsi shumicé shqiptare, si Cairi dhe Gostivari,
paragiten edhe pjesémarrés qé konsiderojné se ka pasur debat té mjaftueshém publik pér ligjin, ndérsa
“me vite éshté folur pér gjuhén”, ndérsa njé e anketuar pjesétare e grupeve mé t€ vogla etnike né
Magedoni), konsideron se ka pasur madje edhe shumé debate”. Njé i anketuar nga Kumanova thekson
se ka pasur mjaft ngjarje publike né té cilat jané prezantuar ndjenjat negative ndaj ligjit, por jo edhe
njé debat konstruktiv. Njé pjesémarrés nga komuniteti turk konsideron se Turgit kané gené té 1éné pas
dore nga debati, edhe se megjithése me Kushtetutén e Jugosllavisé té vitit 1987 ata e kishin gjuhén e
tyre, tani ata mé nuk e kané.

Prandaj, ne né ményré té pashmangshme vazhdojmé me pyetjen nése qytetarét duan té jené pjesé e
kétyre konsultimeve. 58% e qytetaréve jané pérgjigjur se do té kishin déshiruar té marrin pjesé me té
drejtpérdrejté né procesin e krijimit té politikave né vend. Megjithaté, né Kumanové njé i anketuar
konsideron se “pér vendime t& médha nuk duhet té pyetet populli dhe se kérkohen dhe se liderét duhet
té jené pérgjegjshém dhe té shohin se ¢faré géndron prapa malit; edhe pse fillimisht disa ligje nuk jané
té€ popullarizuara, n€ afat t€ gjaté ata do t€ ken€ sukses t€ madh “. I anketuari kétu bén krahasim té kétij
ligji me deklaratén e Presidentit amerikan Abraham Linkolln pér hegjen e skllavérisé gé né até kohé
nuk ishte e popullarizuar, por sot ajo konsiderohet njé pérfitim civilizues.

Ajo gé imponohet si konkluzion nga Kkjo éshté se prapéseprapé ekziston njé pérgindje e
konsiderueshme e gytetaréve té cilét ose nuk diné ose nuk déshirojné té diné (20%) ose né ményre té
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preré nuk déshirojné nuk déshirojné (22%) té kycen né krijimin e politikave. 27,4% té té anketuarve
personalisht nuk déshirojné t& marrin pjesé né procedurat politike, ndérsa 5,1% konsiderojné se
miratimi i ligjeve éshté puné e politikanéve. (Fotografia 5)

Nga ata gé né té ardhmen do té kishin dashur té jené mé tepér té kycur né krijimin e ligjeve mé shpesh
té njéjtén do ta kishin béré pérmes anketave (38%), tribunave (24%) dhe konsultimeve publike (23%),
ndérsa pérgindje shumé mé e vogél e marrin parasysh mundésiné pér kycje né VNRR procesin pérmes
ENER (6%), portalit e-demokraci (5.5%) ose e-veglén pér partneritet té€ hapur geveritar (4.2%).
(Fotografia 5) Ky éshté indikacion pér nivelin e ulét té njohurisé sé qytetaréve me mundési pér kycje
né procedurat demokratike pér krijimin e regullativave, si rrjedhojé VNRR, qé né pjesén mé té madhe
e sqaron edhe nivelin e ulét té kycjes sé gytetaréve né konsultimet.

Fotografia 5. Mjete pér pérfshirje té qytetaréve né procesin e miratimit té LPGJ dhe procesit té
VNRR (Vlerésimi pér ndikimin e rregullativés) né pérgjithési
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Miratimi i ligjeve éshté puna e politikanéve
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38.0%
Anketa 6.4%
0.0% 50.0% 100.0%
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Sidoqofté, si¢ u theksua mé paré, né rastin me LPGJ, qytetaréve, OC dhe institucioneve ju pamundésua
njé pérfshirje e tillé pér shkak té kapércimit té procedurave té VNRR pér kété rregullativé.

Pa marré parasysh se konsultimet né procesin e VNRR jané ato gé duhet t& mundésojné transparencé,
ato mund té merren edhe pérmes medieve té ndryshme. Qytetarét né shkalé t¢ madhe vlerésohen si té
informuar miré (68% e kané vlerésuar shkallén e tyre té& informacionit me 4 ose 5 (né njé shkallé nga
1 né 5, ku 1 éshté mé e ulét). (Fotografia 6)

Fotografia 6. Shkallé e informimit pér LPGJ

Si do ta kishit shkallén e juaj e informimit pér Ligjin pér pérdorimin e gjuhéve?

50.0%
41.3%
26.6%
25.0%
17.6%
6.9% 7.6%
oo N ]
1 (mé pak) 2 3 4 5 (mé shumé)

Mé shpesh ata informohen pérmes medieve klasike (46.6%) ose internet portalet (38%), ndérsa 43% e
kané lexuar ligjin. (Fotografia 7) Megjithaté, né mesin e pjesémarrésve né fokus-grupeve né pérgjithési
éshté vérejtur njé nivel i ulét i informimit dhe rrallé ndonjé i anketuar kishte lexuar ligjin, gjé e cila
mund té shpjegohen me metodén e hulumtimit. Né té vérteté, anketa do té mund té plotésohej nga
qytetaré té cilét tashmé jané mé tepér té interesuar dhe té informuar pér LPGJ.

Fotografia 7. Mjete pér informim rreth LPGJ

Né cfaré ményré informoheni pér pérmbajtjen e LPGJ?

Pérmes medieve klasike (TV, Radio, Shtypi) IS 46.6%
E kam lexuar ligjin e 43.6%0
Neépérmijet internet portaleve NN 38.1%
Pérmes medieve sociale NN 18.8%
Nuk jam i/e informuar Il 4.6%

Pérmes partisé politike né té cilén jam anétar Il 3.1%

Tjetér M 2.7%

Pérmes organizatés civile né té cilén jam anétar B 1.5%

0.0% 25.0% 50.0%
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Nga piképamja e procedurés sé miratimit (Fotografia 8), qytetarét dhe OC né masé té madhe njéjté e
vlerésojné LPGJ. Fillimisht, 65.9% té qytetaréve, dhe 56% té OC konsiderojné se LPGJ nuk bazohet
né planifikimin strategjik, né déshmi, ndérsa mandej 67.7% nga qytetarét dhe 60% nga OC
konsiderojné se LPGJ nuk i konsulton té gjitha palét e prekura nga ligji. 64.1% nga gytetarét dhe 50%
nga OC konsiderojné se VNRR standarde nuk éshté respektuar, 66.7% nga qytetarét konsiderojné se
procedura e miratimit nuk ka gené transparente, ndérsa 64% nga organizatat civile konsiderojné se
komentet nuk kané pasur ndikesé genésore né pérmbajtjen ligjore. Mé né fund 63.2% nga qytetarét
dhe 46% nga OC konsiderojné se LPGJ nuk miratohet né pajtim me Rregulloren kuvendore dhe
Kushtetutén e Republikés sé Magedonisé. Né ményré shtesé 56% nga OC konsiderojné se procedura
e vénies sé flamurit evropian né LPGJ nuk éshté pérkatés, ndérsa 64% konsiderojné se koha/kushtet
politike né té cilat miratohet ligji jané jo-pérkatése.

Fotografia 8. Aspekte nga procedura pér miratimin e LPGJ

Qytetaré - vlerésojeni LPGJ nga aspekti i:
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Nga Fotografia 9 shohim se 68% nga OC e vlerésojné rolin e opozités, ndérsa 54% rolin e Presidentit
Ivanov e konsiderojné si destruktive ose jo-konstruktiv. Deputetét e partive té bashkésive mé té vogla
etnike dhe deputetét e sektorit civil jané vlerésuar si mé pasiv (44% pér ¢do njérin veg e veg). Ndasi
mé e madhe ka né raport té piképamjeve pér rolin e Kryetarit t¢ Kuvendit t¢ RM, Xhaferi. 40% e
konsiderojné si jo-konstruktiv, ndérsa 30% si konstruktiv. Té dy pérgindjet jané mé té larta sipas
kategorive, pérkatésisht nga té gjithé faktorét e mundshém roli i Kryetarit Xhaferi éshté vlerésuar edhe
si mé shumé edhe si mé pak konstruktiv.

Fotografia 9. Roli i faktoréve shogéror né procesin e miratimit t¢ LPGJ

Vlerésoni rolin e paléve vijuese né procesin e gjithémbarshém té debatit dhe
miratimit té LPGJ:

Bashkésia ndérkombétare?2.

Qytetarét
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Mediet

Deputetét nga sektori civil2.

Deputetét nga partité e komuniteteve mé té vogla
etnike

Kryetari i Kuvendit t¢ RM

Presidenti i RM

Opozita

Partité nga pushteti
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Sa i pérket procedurés dhe prospekteve pér zbatimin e LPGJ, 68% té qytetaréve konsiderojné se para
miratimit té ligjit éshté e nevojshme té béhet regjistrimi i popullsisé né Magedoni. (Fotografia 10)

Fotografia 10. Regjistrim i planifikimit efektiv pér implementim té LPGJ

A mendoni se pér planifikim efikas dhe implementim té Ligjit pér pérdorimi
e gjuhéve éshté i nevojshém regjistrim i popullatés né Republikén e
Magedonisé?

100.0%
68.2%
50.0% .
5.4% 6.6% 17.9% 1.9%
Eshté e Nuk ka nevojé Eshté e Po, éshté e Nuk e di
padéshirueshme té déshirueshme, por ~ domosdoshme
béhet regjistrim jo e domosdoshme  fillimisht té béhet
para se té miratohet regjistrimi, e
ligji mandej miratimi i
ligjit

OC ndérkaq, jané té ndara né raport me pyetjet nése fillimisht duhet/duhej té shqyrtoheshin mbi 35000
VMRO-DPMNE-sé pér LPGJ (24% po dhe 40% jo), dhe pér até nése Presidenti lvanov duhet/duhej
ta nénshkruajé Ligjin pas votimit té dyté pa debat pér amendamentet té opozités (28% “po” dhe 36%
“j0”). (Fotografia 11) Njé& pjes€ e madhe (prej 36%) té t€ anketuarve qé nuk kané pérgjigje né té dy
pyetjet dhe ndasisé né raport me té njéjtat e véné né pah konfuzionin institucional i cili éshté i
pranishém njé kohé mé té gjaté né shtetin dhe nevoja pér demokratizim té institucioneve, gjé e cila,
ndérkag, nénkupton kycje mé té madhe té gytetaréve dhe té sektorit civil né proceset e krijimit té
politikave. Né kété ményré ata né té njéjtén kohé do té mésonin pér institucionet dhe do té kishin pasur
mundési té avancojné.

Fotografia 11. Opozita dhe Presidenti i RM né procesin e miratimit t¢ LPGJ

A duhej sipas jush té shqyrtoheshin A duhet sipas jush Presidenti ta
35000 amendamentet e nénshkruajé/nte Ligjin pas votimit té
VMRO_DPMNE-s€? dyté pa debat pér amendamentet e
opozités?
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4.2. Opinioni publik dhe pérkrahje pér Ligjin pér pérdorim té gjuhéve

Né pérgjithési pérkrahja e opinionit publik pér LPGJ éshté né nivel shumé té ulét. Né njé shkallé prej
1 deri né 5 (ku 1 éshté nota mé e ulét dhe 5 éshté ajo mé e larta), 64.1% té qytetaréve e vlerésojné ligjin
me notén 1 dhe 18.7% me notén 5. (Fotografia 12) Te organizatat civile, pesha mé e madhe e vlerésimit
bie né mes (52% e vlerésojné ligjin me 3), ndérsa ekstremet jané té balancuara, 14% aspak nuk e
pérkrahin, ndérsa 10% térésisht e pérkrahin.

45% nga qytetarét dhe 10% nga OC nuk e pérkrahin idené se pérdorimi i gjuhéve té bashkésive jo-
shumicé né Magedoni duhet avancohet, ndérsa 22% té qytetaréve dhe 20% té OC konsiderojné se ajo
éshté tejet e nevojshme. Sérish, OC né masé té madhe (43%) e vlerésojné nevojén e tillé si mesatarisht
té nevojshme. Trendi i pérkrahjes midis dy pyetjeve éshté né masé t€ madhe paralel. Te qytetarét
dallimi mé i dukshém éshté midis atyre qé aspak nuk konsiderojné se gjuhét e bashkésive jo-shumicé
né Magedoni duhet té avancohen (45.7%) pér dallim nga ata qé aspak nuk e pérkrahin ligjin (61.4%).

Fotografia 12. Avancimi i pérdorimit té gjuhéve té komuniteteve jo-shumicé dhe mbéshtetje pér
LPGJ
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= Sa duhet té avancohet pérdorimi i gjuhéve té€ komuniteteve jo-shumicé né Magedoni? OC.

Cila éshté géndrimi i pérgjithshém i organizatés tuaj né lidhje me LPGJ?0C.
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Ekziston korrelacion i fugishém pozitiv midis pérkrahjes pér LPGJ dhe gytetaréve gé jané deklaruar si
shqiptaré (Parson koeficienti prej 0.61), dhe korealacion mé i fugishém negativ midis pérkrahjes pér
ligjin dhe Magedonasit etnik (Parson koeficienti prej -0.72). Kjo posacérisht pasgyrohet né komentet
e pjesémarrésve té fokus-grupeve. Pérderisa grupi né Prilep, i cili éshté i pérbéré nga Magedonas dhe
Romé, né ményré té preré nuk e pérkrah ligjin, grupet ku dominojné Shqiptarét né masé té madhe jané
pozitivisht té prirur ndaj LPGJ (Gostivar dhe Cair), ndérsa debat mé i ashpér zhvillohet né grupin e
pérzier né Kumanové, ku mendimet jané té polarizuara né ményré drastike.

Organizatat e shogérisé civile jané té ndara né ¢éshtjen se cili opsion do té kishte gené mé pérkatés pér
avancimin e gjuhéve té bashkésive jo-shumicé né Magedoni. Pérgindja mé e madhe (26%)
konsiderojné se éshté e nevojshme rregullativé e re dhe masa rregullatore, ndérsa pérgindje mé e vogeél
(16%) jané pér opsionin”mos béj asgjé”, gjé e cila do té€ thoté q€ t€ mbetet Ligji 1 vitit 2008/2011.
(Fotografia 13) Nuk éshté pér tu neglizhuar pjesa prej 22% té organizatave gé nuk e diné se cila éshté
alternativa mé e pérshtatshme pér zgjidhjen e ¢éshtjes sé gjuhéve né Magedoni, gjé e cila tregon se
veté ¢éshtja éshté komplekse, sistemore dhe e ndjeshme pér nga ana sociale.

Fotografia 13. Opsioni mé pérkatés pér avancimin e gjuhéve té komuniteteve jo-shumicé né
Magedoni

Cili nga opsionet e theksuara do té kishte gené mé pérkatése me géllim té
avancimit té gjuhéve té komuniteteve jo-shumicé né Magedoni:

opsioni “Mos béj asgjé”

16.0%

Nuk e di masa jo rregullatore

22.0% 8.0%
26.0%  18.0%
rregullativé e re dhe masa rregullativé-ligj i ri dhe
jo-rregullative akte nénligjore

Fotografia 14. Ligji i vitit 2008 dhe kénagja e nevojave té komuniteteve jo-shumicé pér pérdorim
té gjuhés amtare

Sipas Jush, Ligji i vitit 2008 i kénaqg nevojat e komuniteteve jo-shumicé
pér pérdorimin e gjuhés sé tyre amtare.
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Kur béhet fjal€ pér opsionin ”mos béj asgj€”, gjé e cila né rastin konkret qo té thoté zbatimi i métejmé
i Ligjit prej vitit 2008 (me té cilin u rregullua pérdorimi i gjuhés té cilén e flasin té paktén 20% té
qytetaréve né RM dhe né njésité e vetégeverisjes lokale), morém njé fotografi mé té ndryshme nga
qytetarét. Mé tepér se gjysma (58%) nga gytetarét magedonas konsiderojné se Ligji 2008 i vitit i kénagi
komunitetet jo-shumicé pér pérdorimin e gjuhés sé tyre amtare. (Fotografia 14)

Prapéseprapé, 87.6% gé konsiderojné késhtu jané Magedonas etnik. Nga ana tjetér, 56.9 % prej atyre
qé konsiderojné se Ligji nga viti 2008 nuk i kénagin nevojat e komuniteteve jo-shumicé pér pérdorim
té gjuhés sé vet amtare jané shqiptaré. Sérish del né sipérfage ndasia etnike né lidhje me c¢éshtjen e
gjuhéve né Magedoni, posacérisht né linjén etnike Magedonas - Shqiptaré.

Pérkatésia etnike paragitet si indikator i réndésishém pér mendimin pozitiv ose negativ pér Ligjin nga
viti 2008 dhe LPGJ nga viti 2018. Pjesémarrésit e fokus grupeve nga té gjitha grupeve etnike né masé
té madhe e vlerésojné LPGJ pérmes prizmit té pérkatésisé etnike té tyre, ndérsa té anketuarit né
sondazhin e pérkatésiné etnike e vlerésojné midis faktoréve mé té dobét relevant pér formulimin e
mendimit té tyre lidhur me LPGJ.

Né té vérteté, nga fotografia 15 shohim se 47.8% me vlerésim 1 (mé pak) e karakterizojné réndésiné e
pérkatésisé sé tyre etnike. 76% nga Shqiptarét, ndérkag 18.4% nga Magedonasit etnik, pérkatésiné
etnike e kané vlerésuar me réndési prej 4 dhe 5 (e madhe). Nga ana tjetér, gytetarét deklarojné se mé
sé shumti ndikesé né géndrimin e tyre pér LPGJ ka pasur pérmbajtja e zgjidhjes ligjore (45.3%),
aspektet kushtetuese-ligjore nga zgjidhja ligjore (41.4%) dhe mendimi i tyre pér konceptin e multi-
kulturalizmit né Magedoni (41.4%).

Fotografia 15. Aspekte gé e krijojné mendimin e gytetaréve pér LPGJ
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Faktori mé i réndésishém pér formimin e mendimit té tyre, pérmbajtjen e zgjidhjes ligjore, e adresuam
ndaras, duke i pyetur qytetarét gé ta vlerésojné aplikimin e dygjuhésisé né fusha dhe institucione, si¢
éshté paraparé né ligjin. Jané ofruar njézet e njé fushé e tillé, ndérsa vlerésimi u bé me vlerésimin e
cdonjérés vec-e-veg (né shkallén shkollore prej 1 deri né 5, ku 1 &shté “mé pak pajtohem”).

Nga ekzemplari i térésishém marrim vlerésime té pakénagshme pér aplikimin e dygjuhésisé né té gjitha
fushat e theksuara (mesatare prej 2.23). Midis fushave mé pak té déshiruara pér aplikimin e dygjuhésisé
jang “paraté e letrés dhe t€é metalit, pullat postare, banderolat”, “uniformat e policisé, zjarrfikésit dhe
shéndetésia”, “Presidenti i RM”, “fleté-pagesa, fatura dhe raporte fiskale” dhe “Gjykata kushtetuese.

Midis fushave me vlerésim mé té ulét negativ jané “kultura-veprimtaria radiuodifuzive”, “arsimi dhe
shkenca dhe “shéndetésia. (Fotografia 16)

Prapéseprapé, edhe kétu pérkatésia etnike ka rol vendimtar. Dallimi né vlerésimet midis fushave nuk
éshté i madh midis té anketuarve brenda né grupet e vecanta etnike, ndérsa éshté e konsiderueshme
midis bashkésive etnike. Te té anketuarit magedonas nota mesatare pér té gjitha fushat éshté 1.65 (
ndérsa l8viz prej 1.21 deri 2.01), te grupet mé té vogla etnike mesatarja éshté 2.34 (duke lévizé prej
1.95 deri 2.64 sipas rajoneve), ndérsa te shgiptarét éshté dukshém mé e larté, 4.57, (Iéviz prej 4.65 deri
4.72 sipas rajoneve). Edhe pse do té kishte gené qé pérkrahja pér LPGJ té dallojé pér nga grupet etnike,
kéto té& dhéna konfirmojné se qytetarét e vlerésojné (dhe né kété ményré e mbéshtesin ose jo) LPGJ si
njé projekt té ploté, té determinuar sipas pérkatésisé etnike, para pérmbajtjes sé ligjit (si¢ deklarojné
veté té anketuarit né anketé). N& vlerésimin e pjeséve té vecganta té ligjit nuk ekziston dallim drastik,
por edhe vlerésimet né masé té madhe jané refleksion i vlerésimit té pérgjithshém pér ligjin.

Pér shembull, vlerésimi mesatar i pyetjes “sa ju personalisht e pérkrahni LPGJ?” éshté 2.15, gjé e cila
korrespondon me vlerésimin mesatar nga té gjitha fushat posacérisht nga ajo mé larté (2.23). Mé tej,
vlerésimi mesatar i pyetjes sé pérgjithshme te Magedonasit éshté 1.44, (né sajé té fushave éshté 2.34),
ndérsa te shqiptarét éshté 4.66 (né sajé té fushave éshté 4.57).

Edhe bashkébiseduesit nga fokus grupet u lutén qé ti pérgjigjen késaj pyetjeje, me até qé prej tyre u
kérkua té pércaktojné cilat nga fushat né té cilat éshté paraparé zbatimi i dygjuhésisé né Magedoni me
ligjin mé sé shumti do tu kishte penguar, ndérsa né té cilat konsiderojné se e njéjta éshté tejet e
nevojshme. Né fotografiné tregohet se nga gjithsej 40 té anketuar, vetém 37.5% jané pérgjigjur se
aplikimi 1 dygjuhésisé né fushén e “parave t€ letrés dhe t€ metalit, pullat postare, banderola” ésht€ tejet
e nevojshme, gé e pércjell t& njéjtén logjiké nga pérgjigjet né anketén. 55% nga té anketuarit jané
pérgjigjur se aplikimi i dygjuhésisé éshté tejet i nevojshém né fushat vijuese “Presidenti i RM”, “emri
1 rrugés, sheshit, urrés dhe té objektit tjetér infrastrukturor”, “fleté pagesat, faturat dhe raportet fiskale
té Iéshuara nga institucionet dhe vulat né institucionet dhe njésité rajonale” dhe “uniformat e policisé,
zjarrfik€sve dhe punétoréve té shéndetésis€”.

Pesé nga dhjeté aspektet mé pak prioritare pér fokus grupet (fotografia 17) pérkojné me dhjeté aspektet
mé prioritare té anketés (Fotografia 16).

Tre prej tyre jané né mesin e rajoneve/institucioneve me devijimin mé té larté standard nga mesatarja

e mbéshtetjes e dygjuhésis€ pér vendin e mbajtjes s€ fokus grupit: “President”, “uniforma t& policisé,
zjarrfikésve etj", “fleté pagesa, fatura etj.” (Fotografia 17)
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Fotografia 16. Mendimi publik pér LPGJ sipas Iémenjve dhe institucioneve

Anketa-sa pajtoheni me aplikimin e Gjuhés shqipe si gjuhé zyrtare né téré territorin
e Magedonisé (&shté paraparé me ligjin e ri) né 1émité dhe institucionet vijuese:
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Emértimet e institucioneve shtetérore dhe té njésive rajonale,
ueb fage dhe vula
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dhe persona juridiké qé kryejné autorizime publike né...
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Noter dhe pérmbarues

Institucione/ ministri gendrore
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Fotografia 17. Pérkrahje pér LPGJ sipas Iémenjve dhe devijimi standard midis fokus-grupeve té

ndryshme
Fusha né té cilat té anketuarit nga fokus- Devijimi standard ndérmjet fokus-
grupet konsiderojné se éshté i nevojshém grupeve té ndryshme.
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Rezultatet dukshém dallojné kur krahasohen pér nga vendi ku mbahet fokus-grupi. Dallimi mé i
dukshém ka ndérmjet pérkrahjes pér aplikimin e dygjuhésisé né vendet me shumicé popullsi
magedonase etnike dhe ato ku ka njé popullsi té pérzier ose shumicé té popullatés shqiptare. Né Prilep,
pérkrahja pér aplikimin e dygjuhésisé né€ sajé t€ fushave arrin 50% vetém né njé fushé “kulturé”, ndérsa
fushat si “Arsim dhe shkencé”, “Komisioni shtetéror zgjedhor”, Qeveria e RM”, “Shéndetési”, “emri
I rrugés, sheshit e té tej.” Dhe “Presidenti i RM” kané vetém 10%. Fokus grupi né Gostivar shfaqi
pérkrahje té fugishme (mbi 70%) pér aplikimin e dygjuhésisé mé té gjitha fushat té parapara me Ligjin
pér pérdorimin e gjuhéve. Nevoja mé e vogél pér té nj€jtén shihet né fushén “Presidenti i RM” (70%).

Mé né fund, gytetarét né mase té madhe e kundérshtojné ekzistimin e gjobave pér mos-respektimin e
dispozitave té LPGJ (té parapara me tekstin e Ligjit), dhe até 66% konsiderojné se nuk duhet té
ekzistojné gjoba ndérsa pothuajse 20% se pajtohen me gjoba, por konsiderojné se té paraparat (prej
4000 deri 5000 euro pér organet, ndérsa 30% nga e njéjta pér personin zyrtar dhe pérgjegjés né organet)
jané té larta. 22% nga OC, ndérsa 7.6% té qytetaréve nuk diné nése ekzistimi ose lartésia e gjobave té
parapara éshté e arsyeshme dhe pérkatése. (Fotografia 18)

Fotografia 18. Gjoba pér mos-respektim té dispozitave nga LPGJ

A pajtoheni me gjobat e parapara pér mos-respektim té dispozitave nga

LPGJ?
100.0%
66.2%
52.0%
50.0%
. 22.0% 19.6% 22.0%
4.0% 6.6% 7.6%
Jo, nuk duhet té keté Ne jemi dakord me Po, gjobat jané té Nuk e di
gjoba gjobat, por ato té pérshtatshme

parapara jané té larta

m Organizata civile mQytetaré

4.3. Efekte shogéroro-politike, demokratike dhe ekonomike nga Ligji pér pérdorim té gjuhéve
pérmes prizmit té paléve té interesuara.

Benefiti mé i madh nga LPGJ sipas qytetaréve éshté né pérmirésimin e pozités socio-ekonomike té
Shgiptaréve etnik (30% nga qytetarét e vlerésojné si pozitiv), dhe reformat demokratike dhe UR dhe
NATO integrimet (26.6% i vlerésojné si pozitive). (Fotografia 19) Prapéseprapé, kéto dy ¢éshtje kané
mjaft t& ndara midis kategorive pozitivisht, neutrale dhe negative, me mbi 30% nga té anketuarit duke
i vlerésuar si neutrale. OC, njélloj e vlerésojné si mé neutrale pozitén socio-ekonomike té Shqiptaréve
etnik, dhe afrimi i Magedonisé né UE dhe NATO (48% pér ¢cdonjérén veg e veg). Dhe prandaj edhe né
raport me qytetarét, mé e drejté do té kishte gené ti lexojmé rezultatet nga ana tjetér e boshtit dhe té
konkludojmé se kéto dy ¢éshtje jané dy fushat mé pak negativisht té vlerésuara pér té cilat LPGJ do té
kishte implikime. Nga ana tjetér, né raport me statusin e gjuhés magedonase edhe pér buxhetin e RM,
LPGJ éshté vlerésuar mé negativisht nga qytetarét (61.7% dhe 60.1% vlerésim negativ). (Fotografia
19)
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OC, né pérgjithési e vlerésojné ndikesén negative té€ LPGJ mbi statusin e gjuhés magedonase, por né
pérgindje mé té vogél (44%). Ndérkaq 57% nga qytetarét shohin ndikesé negative té LPGJ mbi statusin
e gjuhéve té grupeve mé té vogla etnike, vetém 38% e OC e shohin té njéjtén.

Kontrasti mé i madh né mendimet té OC ka né lidhje me ¢éshtjen pér marrédhéniet/bashkéjetesén
ndéretnike né Magedoni pas LPGJ. Né té vérteté, 46% e vlerésojné efektin e LPGJ si shumé negativ
0se negativ, ndérsa 36% si pozitiv ose shumé pozitiv. Nga ana tjetér, pothuajse 60% té qytetaréve
konsiderojné se efekti do té jeté negativ. Sa i pérket pages dhe stabilitetit né vend dhe sa i pérket
unitaritetit té Magedonisé pérgjigjete qytetaréve dhe té OC peshojné mé tepér né drejtim té negatives,
dhe jané péraférsisht t& ngjashme (46% dhe 52% si vazhdimési té OC, ndérsa 56% te qytetarét).
(Fotografia 19)

Fotografia 19. Ndikimi i LPGJ mbi kushtet socio-politike né Magedoni

Si LPGJ drejtpérdrejté/térthorté do té ndikojé mbi:
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Né raport me pozitén ekonomike té gytetaréve né Magedoni, 46% e OC vlerésojné ndikimin e LPGJ
si neutral (24% si negativ), ndérsa 43.5% té qytetaréve si negativ (37% si neutral). 38% e gytetaréve
dhe 48% té OC e vlerésojné ndikimin e LPGJ mbi pozitén socio-ekonomike té shqgiptaréve si neutrale,
ndérsa 30% té qytetaréve dhe 18% té OC si pozitive.

E ngjashém éshté vlerésimi dhe ndikesa e LPGJ pér pozitén socio-ekonomike té komuniteteve té vogla
etnike nga ana e OC (28% negativisht, 18% pozitivisht), dhe nga ana e gytetaréve (45% negativisht,
16% pozitivisht). Pothuajse 48% nga qytetarét konsiderojné se LPGJ do té kishte ndikesé negative mbi
jetén e tyre personale ose jetén e miqve té tyre. 44% té OC konsiderojné se LPGJ do té keté ndikesé
neutrale mbi punén e OC né pérgjithési dhe 52% nuk shohin ndikesé t¢ LPGJ mbi punén e organizatés
sé tyre. (Fotografia 19)

Pjesémarrésit nga fokus grupet ngritén céshtje shtesé pér té cilat ata konsiderojné se duhet té
shqyrtohen né kété shkak té rinjté nuk konsiderojné se ju nevojitet lidhje me LPGJ dhe implikimet mbi
marrédhéniet ndéretnike. E para éshté (mos)ekzistimi i linga franka, gjuhés sé pérbashkét té té
kuptuarit né rast té paralelizmit gjuhésor té sistemit, ndarje e nxénésve né sajé té pérkatésisé sé
ndryshme etnike né turne té ndryshme né shkollé. Njé shumicé e madhe e etniteteve té ndryshme e
theksojné problemin me mos-njohjen e gjuhés magedonase nga Shqiptarét e rinj, gjé e cila éshté
shkaktuar nga ndasité e tilla né shkollé, teknologjia e cila i zvogéloi shogérimet e drejtpérdrejta midis
té rinjve nga mjediset e pérziera “né rrugé”, dhe mu pér kété nuk konsiderojné se ju nevojitet gjuha
magedonase. Pa marré parasysh se nuk ekziston koncenzus né lidhje me kété c¢éshtje, konkluzioni
kryesor éshté se ekziston mundésia qé LPGJ ti paralelizojé shogérité nése nuk reformohet sistemi
shkollor. Kryetari i Kuvendit t&¢ RM, Xhaferri, n€ intervistat deklaron: “[...] patjetér duhet t&€ kuptojmé
se né kété shtet njohja e gjuhéve éshté pasuri. Ende, pér fat té keq, nuk ka klimé né kété shtet pér
mésimin e ndérsjellé té gjuhéve. Ajo qé ndodh me Shqiptarét e ri qé t€ mos e pérdorin gjuhén
magedonase €shté kthim prapa né€ sistemin arsimor.”

Prandaj pér kété shkak imponohet edhe ¢éshtjet e té€ mésuarit té gjuhéve té tjera té huaja te fémijét
qysh nga mosha e hershme (posacérisht fémijét té bashkésive mé té vogla etnike) gjé e cila sipas disa
pjesémarrés né fokus-grupet né ményré shtesé do ti kishin ngarkuar fémijét. Né pérgjithési
pjesémarrésit konsiderojné se komunikimi do té ishte kegésuar nése ¢do bashkési etnike e flet vetém
gjuhén e vet. Né fokus-grupet mbizotéron mendimi se progresi i pérgjithshém ekonomik nuk do té
vijojé pas ligjit, edhepse ai pozitivisht do té kishte ndikuar mbi statusin e bashkésisé shqiptare. Pa
marré parasysh se pritet qé té pésohen ngarkesa buxhetore, njéra nga pjesémarréset konsideron se
LPG]J vlen pér ato para, “posacé€risht kur mund gjithé ato para t€ shpenzohen né projektin Shkupi
2014”.

Prapéseprapé, veté bashkébiseduesit né fokus-grupet disa heré e theksuan potencialin e nxitjes sé
nacionalizmit te bashkésité etnike, si dhe lojérat partiake prapa Ligjit, gjé e cila na shpien deri té pyetjet
pér motivet politike dhe implikimet nga té njéjtat. Tre shkaget mé té shpeshté qé sipas té anketuarve
né anketén kané ndikuar mbi partité nga pushteti pér miratimin e kétij ligji jané: pazarlléku pas-
zgjedhor midis LSDM dhe BDI (60%), premtimet parazgjedhore programore té opozités pér fitimin e
votave (52% dhe dispozitat nga Platforma Shqiptare (47%). (Fotografia 20)

Té anketuarit nga fokus-grupet, shkaqget pér miratimin e ligjit i klasifikojné si, “teatér pér marrje té
votave nga ana e partive shqiptare” (sipas njé Shqiptare), “pazarllék pér koalicion”, “pér kolltuk”,
ndérsa disa pjesémarrés e theksojné integrimin né UE dhe NATO si shkak qé “até e kérkojné nga
jashté”.
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Né ményré shtesé té pyeturit né anketén konsiderojné se LPGJ do ti nxis nacionalizmat te té gjitha
grupet etnike. Né té vérteté, nga fotografia 21 shihet se 50% konsiderojné se ajo do té jeté te Shqiptarét
etnik, ndérsa 46% te Magedonasit etnik. Prapéseprapé, vlerésimi i pérgjithshém pozitiv (4 dhe 5) i
afrojné té dy bashkeésité. Né té vérteté, 59% té té anketuarve konsiderojné se nacionalizmi do té rritej
te Magedonasit etnik, ndérsa 58% te Shqiptarét etnik. Vlerésimi mesatar pér pritjet gé LPGJ té sjell
deri né rritjen e nacionalizmave te gjithsej té gjitha grupet etnike éshté 2.38.

Megjithaté, nése shikojmé né sajé té pérkatésisé etnike té té anketuarve, shohim njé shkallé mé té
madhe té bindjes se nacionalizmi né Magedoni do té rritet te Magedonasit etnik se sa te bashkésité e
tjera. Pér mé tepér, dallimi midis pritjeve té tilla né mesin e respodentéve magedonas dhe shqiptaré
éshté i madh.

Te Magedonasit etnik nota mé e larté mesatare pér pritjet se do té rriteshin ndjenjat nacionaliste éshté
te Shqiptarét etnik (4.2), e mandej te Magedonasit etnik (4) dhe te grupet mé té vogla etnik/té tjerét
(2.7) dhe né fund te Shqiptarét etnik (2.2).

Nga kjo shohim se skepticizmi éshté mé i vogél te Shqiptarét, por edhe té dy bashkésité pritjet pér
radikalizim jané té orientuara ndaj bashkésisé sé kundért etnike. Pjesémarrésit né fokus-grupet vetém
e konfirmojné drejtimin e skepticizmit né lidhje me bazén etnike. Pérderisa grupi né Cair ishte optimist
dhe nuk shihte nevojé pér nxitje té ndjenjave nacionaliste te qytetarét, ndérsa né Prilep mendimet ishin
krejtésisht té kundérta.

Né pyetjen pér até se sa LPGJ do ta kishte pérmirésuar shérbimet ndaj qytetaréve dhe cili do té kishte
gené benefiti shogéror nga rregullativa, 1/3 nga pérfagésuesit té institucioneve implementues té LPGJ
theksuan se zgjidhja do té kishte efekt negativ, pérkatésisht do ti komplikonin raportet pér shkak té
veprimeve dhe procedurave, procedurat para organeve gjyqgésore ose pér shkak té kapaciteteve
financiare dhe njerézore jané té nevojshme pér implementimin e tij. Té njéjtit ata nuk shohin implikim
té drejtpérdrejté mbi pérmirésimin e shérbimeve ndaj qytetaréve, mé shpesh pér shkak se implementimi
i dygjuhésisé nuk e prekin problemin me mos-profesionalizimin e institucioneve ekzistuese shtetérore,
ose né rastin me ndérmarrjet publike cilésia e shérbimit primar (furnizimi me ujé dhe ngjashém).

Prapéseprapé, né pérgjithési shohin dobi shogérore nga implementimi pérkatés té LPGJ, para sé
gjithash si e drejté, né avancimin e pérdorimit té gjuhés amtare te popullata shqiptare, pérmes té cilés
ata presin té mundésohet komunikim mé i miré midis gytetaréve dhe institucioneve. Disa probleme té
cilat do té ishin zgjidhur me aplikimin e gjuhés shqipe né institucionet gendrore, theksojné té
anketuarit, jané “lehtésim pér komunikim me institucionet pér graté shqiptare, t€ cilat nuk e diné
gjuhén magedonase, por e din€ gjuhén shqipe”, ose “kalimi mé i leht€ né testet psikologjike te ushtarét
profesional shqiptaré, gjé e cila deri tani éshté treguar si pengesé pér shkak té pamundésisé pér
pérdorimin e gjuhés amtare”. Me até krijohen institucione mé t€ qasshme me até krijohen institucione
mé té gasshme (gasje mé e lehté deri dhe garkullimi i informacioneve), institucione té cilat té gjithé
qytetarét i kuptojné né ményré genésore, dhe té cilat jané mé efikase. LPGJ mund ta rrisé besimin né
institucionet dhe midis bashkésive té ndryshme etnike dhe ta pérforcojé stabilitetin né shtet pérmes
zvogélimit t& nacionalizmit. Me LPGJ, sipas njé té anketuar, “lirohet hapésiré pér shprehje dhe pér
zhvillim kulturologjik t& komuniteteve, dhe kjo €shté kategori kushtetuese dhe vleré€ evropiane™. Sipas
njé té anketuar tjetér, “éshté ¢ mundur qé LPGJ té japé bazé té miré pér pérfshirje mé té madhe té
qytetaréve, sektorit jogeveritar, privat dhe akademik, [...] ta nxis€ pjesémarrjen dhe aktivizmin te
qytetarét t€ cilét nuk e flasin gjuhén maqedonase, por nuk duhet se patjetér se kjo do té ndodhé.”
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Prapéseprapé, optimizmi né raport me LPGJ dhe né institucionet varet nga pérkatésia etnike e
bashkébiseduesit. Ekziston korrelacion pozitiv midis percepcioneve pér benefitin shogéror nga ligji te
Shqiptarét se sa te Magedonasit (Parson koeficienti prej +0.56).

Fotografia 20. Motive pér miratimin e ligjit te partité nga pushteti
Partité politike nga pushteti e miratuan LPGJ pér shkak té:

pazarllék pas-zgjedhordﬁeklggllcmnlt ndérmjet SDSM I 50.5%
premtimet parazgjedhore programore té opozités pér I 52.3%
té fituar vota 20

dispozitat e Platformés Shgiptare [INNEGEGGEENNNNN 46.9%

integrimi né BE dhe NATO [N 18.8%

nevoja pér avancimin e pérdorimit té gjuhéve té o
pakicave né RM/lufté kundér diskriminimit I 16.4%

Iéshimet né zbatimin e Ligjit pér gjuhét té vitit 2008 [N 15.4%
ndikimet parazgjedhore té Revolucionit té Larmé [l 6.6%
negociatat mbi emrin [l 5.2%

Nukedi M 4.5%

0.0% 20.0% 40.0% 60.0%

Fotografia 21. Efekti i LPGJ mbi ndjenjat nacionaliste te grupet e ndryshme etnike

Deri né cfaré shkallé LPGJ do ta rrit nacionalizmin te

60.0%
40.0%
20.6%
20.0%
11.5%
0
13.6% 5 8%
0.0% 7.5% 4.0%
1 (aspak jo) 2.0 3.0 4.0 5 (sé shumti po) Nuk e di

=0—Magedonasit etnik ~ —@=Shgqiptarét etnik grupet e tjera etnike
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5. Implikimet e Ligjit pér pérdorim té gjuhéve mbi punén e institucioneve
shtetérore dhe ndérmarrjeve publike

Pérvec se né raport me aspektet demokratike dhe shogéroro-politike, OC vlerésojné se LPGJ edhe né

bazé té aspekteve (administrative-financiare) té té njéjtit dhe efektivitetit té rregullativés né raport me
zgjidhjen e problemit pér té cilin ishte i dizajnuar. OC té gjitha aspektet e theksuara i vlerésojné me
mé pak se 2.5. Mé larté, me 2.4, e vlerésojné kohén e nevojshme pér implementim prej njé viti pér té
gjitha institucionet kompetente gé ti sjellin aktet nénligjore edhe pér harmonizimin e dispozitave té
ligjeve té tjera me ato té kétij ligji/6 muaj pér ndryshim té emrave dhe vulave té institucioneve. Mé
ulét, me 2.05, vlerésohet ekzistimi i analizés té raportit midis shpenzimeve dhe pérfitimeve nga politika
rregullatore dhe ndikimet e té njéjtés mbi ekonominé e gjithémbarshme. Késhtu, vlerésim i keq pér té
gjitha aspektet financiare-teknike té ofruara né fotografiné 22 éshté vérejtur te mé shumé se gjysma e
oC

Pérmes intervistave me pérfagésuesit e institucioneve shtetérore dhe institucioneve publike né vend
fitojmé edhe njé fotografi mé té detajuar pér gatishmériné e paléve té interesuara gé ta presin miratimin
e ligjit dhe sfidat me té cilat ballafagohen institucionet nga ana e kapacitetit financiar, administrativ
dhe njerézor.

Fotografia 22. Aspektet financiare-administrative t¢ LPGJ

OC. Vlerésoni Ligjin pér pérdorimin e gjuhéve nga aspekti i:

m Keq m Deri diku miré Miré m Nuk e di

Ndikimit genésor t& komenteve mbi pérmbajtjen e tij  [INEGEEGEGNNCENET) 0% e
Ekzistimit té njé a;;lfiiztier;ée\zgpnogr;i;irnidis kostove dhe e 1% 8% 14%
Kohés/kushteve politike né té cilat miratohet [N 149
Shpenzimeve pér burimet njerézore  [[IINEGNNGCZETN 0%

Efektivitetit pér zgjidhjen e problemit [EEEEZA NN 10% s

Kostoja e qeverisé pér zbatim  [NG0NEaN 2% 2o

0% 25% 50% 75% 100%

Para sé gjithash, pjesa mé e madhe e institucioneve nuk kané filluar me pérgatitje pér implementimin
e Ligjit, ose nuk jané té informuara pér hapat e nevojshme sa ju pérket hapave té nevojshém né lidhje
me zgjidhjet té cilat burojné nga ligji. Né masé té madhe até e arsyetojné me faktin se LPGJ ende nuk
ka hyré né fuqgi. Pérve¢ Kabinetit té Qeverisé sé Republikés sé Magedonisé, institucione té cilat
pozitivisht i jané pérgjigjur c¢éshtjes sé gatishmérisé pér implementimin e Ligjit jané Ministria e
drejtésisé (propozuesi i ligjit), Ministria e kulturés, Sekretariati pér implementimin e marréveshjes
kornizé (SIMK) dhe Ndérmarrja Publike “Vodovod” Shkup. Kéto institucione jané t& gatshme pér
Ligjin e ri sepse edhe me ligjin e vitit 2008 ishin té obliguar té zbatojné politika dygjuhésore né
institucionet e veta. Prapéseprapé, vetém SIMK né Planin e vet strategjik pér vitet 2018-2020 (SIMK
2017) ka program pér zbatimin e masave pér politika gjuhésore. Té tjerét ende nuk pérgatiten pér
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implementimin e tekstit té ri té ligjit, gjé e cila nénkupton edhe harmonizim té ligjeve té tjera dhe té
akteve nénligjore me rregullativén pér pérdorimin e gjuhéve.

Né pérgjithési, institucionet nuk kané béré asnjé pérllogaritje pér implikimet financiare té Ligjit mbi
pérdorimin e gjuhéve, edhe pse shumica e tyre do té kishin pasoja financiare nga miratimi i tij.
Institucionet té cilat konsiderojné se LPGJ nuk do té duhej té shkaktojé ngarkesé shtesé financiare pér
shkak té praktikés tanimé té vendosur té pérdorimit té gjuhés shqipe paralelisht me até magedonase
jané SIMK, ku mjetet do té kishin gené nga shpenzimet rrjedhése pér shkak té praktikés tanimé té
vendosur dhe Universiteti FON, ku tanimé ekziston mésim né gjuhén shqipe dhe edhe profesorét edhe
administrata funksionojné né té dy gjuhét. Do té nevojitej njé sistematizim shtesé né shumicén e
institucioneve pér tu parashikuar punésime té reja, ndérsa me até edhe shpenzime shtesé nga buxheti.
Parlamenti i RM éshté né fazén e pérgatitjes sé buxhetit (cdo sektor veg e vec do ti pércaktojé vetes se
sa éshté e nevojshme me géllim té zbatimit t¢ LPGJ), Ministria e vetéqgeverisjes lokale, Zyra e
prokurimeve publike, do té presin gé ligji té publikohet ligji para se té fillojné analizat e tilla dhe dy
institucione shtesé (gé déshirojné té mbeten anonime) shpresojné se ligji nuk do té miratohet dhe se
nuk do té duhet té béhen analiza té tilla. Nga Gjykata Kushtetuese nuk déshirojné té komentojné pér
céshtjet gé kané té béjné me cilésiné e rregullativés sepse Gjykata mé né fund duhet té japé njé vendim
mbi LPGJ.

Nga ato institucione gé u pérpogén té béjné vlerésim té implikimeve financiare té LPGJ (né ményré
arbitrare), megjithése nuk kané béré analiza né nivel té institucionit, pérllogaritjet shkojné né drejtim
té rritjes vjetore té buxheteve prej sé paku 8000 (Qendra pér pérkujdesje sociale, Prilep), rreth 12000
Euro (Ekonomizimi i ujérave Prilep), 30000 (Qeveria e RM), deri né 100000 Euro (gdo institucion né
Ministriné e Kulturés). Diku ato shpenzime do té thoné buxhet i rritur pér 7-8% (Ekonomizimi i ujérave
Prilep), diku 20-30% (NP PHU Prilep), por nuk ekzistojné pérllogaritke zyrtare té béra né lidhje me
ligjin né asnjé institucion. Shpenzimet mé shpesh do té ishin té ndérlidhura me punésimet té kuadrit
profesional pér pérkthim konsekutiv dhe simuluan, pérkthim té dokumentacionit, llogari dhe ueb
pérmbajtje, veprimtari botuese dhe pajisje teknike pér pérkthim.

Prapéseprapé, konsiderohet se disa shpenzime jané té njéfishta, si né shembullin me rritjen prej 20-
30% té pagesave buxhetore pér pérkthim té kontratave dhe té shénimeve fiskale né té dy gjuhét né
PHU, Prilep. Nga PHU Prilep konsiderojné se shpenzimet né afat té gjaté nuk do té jené né té njéjtén
pérgindje edhepse do té shpenzoj mé tepér pér letér. Aparatet fiskale prapéseprapé do té duhej té jené
dygjuhésore né nivel shtetéror). Nga Qendra pér pérkujdesje sociale né Prilep konsiderojné se pér
shkak té kompetencave né nivel té Prilepit, Dollnenit dhe Krivogashtanit, mjete shtesé do té
nevojiteshin pér komunén Dollnen, por se kjo nuk do té duhej té jeté ngarkesé e madhe pér buxhetin e
institucionit.

Ekonomizimi i ujérave nga Prilepi, ndérkaq, té gjitha pagesat i bén pérmes Shkupit, sepse éshté njé
nga dymbédhjeté filialet t¢ Ndérmarrjes pér ekonomizimin e ujérave e cila éshté ndérmarrje publike
shtetérore. Prapéseprapé, konsiderojné se tenderét pér shérbime té shtypje (printimin) e materialeve do
té dyfishoheshin né buxhetin sepse do té duhej printim dygjuhésor. Nga Ndérmarrja pér menaxhimin
e ujérave Shkup thoné se printimi i tillé i dyfishté i faturave pér shfrytézuesit nuk éshté shpenzim i
madh dhe se éshté i realizueshém. Prapéseprapé, LPGJ nuk éshté i ndérlidhur drejtpérdrejté me
veprimtariné pér té cilén éshté themeluar ndérmarrja, prodhimi ujit, dhe e njéjta &shté né kondicion té
miré financiare, késhtu qé ngarkesa e tillé do t¢ mund té ballafagohet pér tu respektuar ligji dhe
shfrytézuesit. Nga Agjencia pér administraté né ményré shtesé véné né pah se shpenzimet gé burojné
nga ky ligj, dhe gé jané té ndérlidhura me implementimin e teknologjive informatike, do té varej nga
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tregu. Deri tani ata nuk kané analizé pér até se sa do té kishin gené té njéjtat, e as pér resurset njerézore
pér tu ballafaquar me implikimet e ligjit.

Kétu ndérlidhet pyetja pér nevojén e vendeve té reja té punés me géllim té implementimit mé efikas té
ligjit, pér té cilén ¢do institucion ka nevoja té veta té vecanta. Rreth ¥4 nga institucionet nuk e diné pér
momentin se sa punésime té reja do té buronin nga LPGJ. Nga Klinika konsiderojné se kjo do té kishte
gené numér i konsiderueshém i pérkthyesve duke pasur parasysh numrin e madh té pacientéve. Té
tjerat 2/4 deri tani nuk kané paraparé vende té reja té punés pér shkak se kuadri i tanishém mjafton pér
pérgjigje pér nevojat e LPGJ ose pér shkak té kuotave tanimé té pérmbushura sipas MKO. Né rastin
me SIMK, jané té mundura ri-shpérndarje/transfere té té punésuarve nga institucioni né institucionet
e reja dhe vende té punés té cilat do té buronin né pajtim me LPGJ pér implementimin e tij (mendohet
né Inspektoratin dhe Agjencing). Ministri i drejtésisé (né momentin e anketés né largim e sipér), Saliji,
(propozues i ligjit) deklaron se né agjenciné pér zbatimin e gjuhéve, gé duhet ta themelojé geveria, do
té punésoheshin njeréz nga MKO. “Kemi [...] 1800 njeréz t€ pasistemuar”, thoté Saliji.

Té tjerat (1/4) institucione do té kishin pasur nevojé pér njé deri 12 persona pér pérkthim dygjuhésor,
kontabilitet, arkivim ose né rastin me Agjenciné pér administraté pér seleksionim administrativ,
intervisté ose provim té kandidatéve. Do té ishin té nevojshme kuadro profesionale pér pérkthim pér
tematika konkrete té ¢do institucioni. Pér até jané té nevojshme analiza serioze, konsiderojné disa té
anketuar, ndérsa né disa institucione si Kuvendi i RM, Ministria e shogérisé informatike pér momentin
béhen analiza konkrete funksionale pér vendosmériné e strukturés punuese né institucionet. Né
Ujésjellésin né Shkup éshté béré sistematizim i till&, por né Ujésjellésin nga Prilepi, ende nuk jané
marré informacione pér ndryshimet eventuale né sistematizimin e ri.

Né pyetjen pér até se cilat jané sfidat pér té cilat institucioni konkret do té ballafaqgohej gjaté
implementimit té LPGJ, njé e treta e organizatave nuk shohin sfida pér zbatimin e rregullativés. Né
tabelé 2 jané pérshkruar sfidat e ngritura nga institucionet e tjera. Sfida mé shpesh té theksuara
materiale jané implikimet financiare (mangési buxhetore), resurse njerézore té€ nevojshme pér
implementimin e tij dhe hapésiré, ndérsa nga sfidat jo-materiale problemi mé i shpeshté éshté mungesa
e ekspertizés té kuadrove ekzistuese gjé e cila shpinte te pérkthimet profesionale té pasakta dhe fjalé
pér fjale, dhe mundésia e ngurrimit té té punésuarve (kryesisht jo-shqiptaréve) té angazhuar pér
zbatimin e Ligjit, pér shkak té géndrimeve té tyre, frikés, paragjykimeve dhe vetédijes té pazhvilluar
né ményré té mjaftueshme pér pérfitimet e ligjit.

Né lidhje me rreziget né raport me sistemin politik, t& anketuarit né masé té madhe nuk presin pasoja
negative pér sistemin ose nuk déshirojné pasoja negative ose nuk déshirojné té hyjné né analiza pér té
cilat nuk kané kompetencé. Pér ¥4 institucionet e mbetura implikime mé té shpeshta sérish do té kishin
gené ato fiskale mbi Buxhetin e Republikés sé Maqgedonisé, mospasja e kuadrit pérkatés né
institucionet gjé e cila do ta sillte mos-efikasitetin gjaté shfrytézimit, pérdorimit dhe aplikimit té gjuhés
gé e flasin té paktén 20% té qytetaréve dhe té alfabetit té tij, rritja e kohézgjatjes sé procedurave. Nga
ana tjetér veté nevojat pér resurse njerézore mund té shérbejné si arsyetime pér punésime té reja (né
administratén e partizuar) gjé e cila né ményré shtesé do ta kishte ngarkuar buxhetin. Né llogari té
késaj, projekte ose aktivitete té caktuara do té duhet té reduktohen me alokime financiare, ndérsa cilésia
e punés sé institucioneve té rrénohet (njé shembull i tillé i véné né pah nga té anketuarit &shté rasti né
fushén e shéndetésisé, njé nga mé té ndjeshmet né shogéri, gé i referohet jetés dhe shéndetit té
qytetaréve). Né nivel lokal, duke i marré parasysh gjendjet né té cilat gjenden njé pjesé e Komunave
(llogari té bllokuara dhe ngjashém) implementimi i LPGJ do t¢€ mund ti shteré mjetet nga buxheti
shtetéror té dedikuara pér ato.
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Tabela 2. Sfida dhe rrezige mé té shpeshta me té cilat do té ishit ballafaquar gjaté zbatimit té Ligjit

pér pérdorimin e gjuhéve

Institucione

Sfida

Agjencioni pér
administraté

* sfidé e risisé - aplikimi edhe té njé gjuhe tjetér;

* personeli véshtiré i qasshém pér gjuhé profesionale-juridike;
* hapésiré;

« financa;

» aspektin e kontrollit té cilésisé sé punés/pérkthimit dhe besueshmérisé sé tij (ka
raste té procedurave disiplinore pér pérkthim té gabuar);

* akte nénligjore pér saktésimin e formulimeve té pérgjithshme

* koha pér implementim e cila do t€ thot€ zbatim i liré dhe komot;

* nése ankesat dhe ankesat béhen né gjuhén shqipe, njé magedonas nuk do té jeté
né gjendje té pérgjigjet;

» mund té ndodhin situata kontradiktore né€ rastet kur disa dokumente Iéshohen né
gjuhén magedonase dhe disa né gjuhén shqipe;

* pengesat pér zbatimin nga ana ¢ Magedonasve;

Komisioni shtetéror
pér ankesa pér
furnizime publike

* puné e ndérlikuar e numrit edhe ashtu té€ vogél té t&€ punésuarve né institucionin
tong;

* shpenzimet e pérkthimit n€ barré t€ institucionit/buxhetit;

Qeveria e Republikés
sé Magedonisé

* njohuri dhe informacione té pamjaftueshme pér obligimet gé rrjedhin nga
zgjidhja ligjore;

* vendosje e procedurés pér pérkthimin e dokumenteve dhe publikimi i tyre;

* cilésia e pérkthimit;

» ményra e komunikimit n€ veté seancat, drejtimi i proceseve, mbledhjet, proces
verbalet e ngjashém;

* koh&zgjatja e seancave;

* zvogélimi i efikasitetit gjat€ punés pér shkak t€ nevojés pér kohé shtes€ pér
pérkthim;

* zvogélimi i mundg€sisé s€ procedimit né situata emergjente

« zbatimi 1 nenit 2;

* né procedurat pér procedimin dhe pérgjigje né pyetjet e qytetaréve, ankesa dhe
vérejtje gé jané drejtuar kabinetit té Presidentit t& Qeverisé sé RM;

» mospranimi i detyrimeve ligjore nga ana e njé pjesé té t€ punésuarve punonjésve
pér shkak té géndrimeve té tyre, frika, paragjykime dhe vetédija e zhvilluar né
ményré té pamjaftueshme pér pérfitimet nga ligji;

Arkivi shtetéror i
Republikés sé
Magedonisé

* fage dygjuhésore e internetit;
* formular€ dygjuhésoré;

» mungesé e profesionalizmit pér pérkthim/té pérkushtohet vémendje gé té jené
arkivues profesional;

» mos-efikasitet gjaté pérkthimit té té gjitha pérshkrimeve;
* softuerét né kété institucion;

* punésime né departamentet informuese;

* ekspozitat do t€ b&heshin me legjenda dygjuhésore;

* probleme midis veté té punésuarve;

Ndérmarrja publike
Vodostopanstvo
Prilep

* t& punésuarit t€ pérputhen me profilin e njé punonjési né€ institucion;

* duhet té térhigen t€ punésuar nga komunat e tjera ku ka popullsi shqiptare;
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Ndérmarrja publike
pér plane hapésinore
dhe urbanistike Prilep

« financiare;

* varési nga komuna;

Klinika shtetérore
“Néné Tereza”

* shpenzime financiare n€ baz€ t€ punésimit;

* organizimi n€ puné me ndérrime;

* shpenzime materiale né bazé t&€ pérkthimit té t€ gjitha formularéve, protokolleve,
procedurave;

Ministria e shogérisé
informatike

spranimi i ndryshimeve nga t€ punésuarit;

gjetje ¢ kuadrit pérkatgs;

Ministria e kulturés

spérkthim i sakté i teksteve;

eangazhimi i peronave profesional;

Ministria e
vetégeverisjes lokale

* hapésiré (kjo mund té vlejé pér t€ gjitha ministrité);

Ministria e mbrojtjes

¢ diskriminimi dhe refuzimi i njé€ numri t€ voggl t€ punonjésve q€ jané kundér
zbatimit té kétij ligji;

Ministria e drejtésisé

* resurse dhe burime njerézore t€ pamjaftueshme;

Ministria e punés dhe
politikés sociale

ezbatimi praktik i ligjit;

Sekretariati pér
implementimin e
marréveshjes kornizé

* “Roli yné &shté ta pércjellim procesin dhe té japim mendime, mendoj se sfida do
té jeté pér autoritetet e reja shtetérore. Ne do té veprojmé si edhe deri mé tani me
institucionet e tjera”.

Kuvendi i RM

* pér ata q¢€ do t€ pérshkruajné aktet;
* stenogramet - Shumé pak njeréz jané té trajnuar pér té shkruar stenogramé;

» mund té shfaget njé pérkthim fjal€ pér fjale, n€ vend t&€ pérkthimit profesionale;

Universiteti FON

gjaté mbrojtjes sé punimeve speciale ose t€ magjistraturés té cilat jané né gjuhén

shqipe jo gjithmoné ka pérkthim edhe né magedonisht, gjé e cila krijon probleme

Shkup né komunikimin dhe péson profesionalizmi;

Vérejtje shtesé shkojné né drejtim té rrezigeve politike. Shembull, gjaté vendosjes edhe té
institucioneve si¢ éshté Agjencia, Inspektorati dhe ngjashém, nevojitet kohé dhe vullnet politik, ndérsa
implementimi jo-pérkatés i LPGJ mund té shkaktojé ndasi midis gytetaréve né bazé etnike, posacgérisht
né kuadér té institucioneve. Ndasia brenda né institucionet shumé lehté mund té pasqyrohet mé tej
edhe né té gjitha sferat né shogériné gjé e cila gjithsesi do té keté ndikesé negative mbi sistemin politik.
Rreziku, sipas njé té anketuari, ekziston né grupe té caktuara té cilat nuk e pérdorin gjuhén tjetér, gjé
e cila do té kishte sjellé n€ funksionimin paralel. “Institucionet qé do té udhéhigen nga Shqiptaré mund
té mos e pérdorin gjuhén magedonase. Pér shkak té té drejtave té pamjaftueshme té dhéna né kohé
pakicave, sot ajo ka refuzim ndaj gjuhés maqgedonase”, deklaron njé népunés. Njé i anketuar tjetér
thekson se rreziku mé i madh né nivel té sistemit politik do té kishte qené “ndarja etnocentrike e
gytetaréve dhe krijimi i botéve paralele té cilat nuk do té kené njé gjuhé e cila do ti integrojé pér té
mund té jetojné né ményré multi-kulturore.”

6. Kapacitetet e sektorit civil dhe té qytetaréve né VNRR.

Instrumenti VNRR &shté i aplikuar me géllim gé pérmes demokratizimit té proceseve té krijimit té
politikave publike, afrimin e Magedonisé me Unionin Evropian (Gapig-Dimitriovska 2013, 4) VNRR
synon gé ti mat efektet e rregullativés pérmes indikatoréve té ndryshém: ekonomik, administrativ,
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financiar dhe demokratik, ndérsa konsultimet me palét e prekura jané pjesé tejet e nevojshme né
procesin e vlerésimeve té tilla. Konsultimet (té parashikuara né tri instanca né procesin e VNRR) e
pérmirésojné cilésingé e rregullativés dhe e avancojné efikasitetin dhe efektivitetin né zbatimin e
masave té parapara, ndérsa nga ana tjetér kontribuon pér rritjen e transparencés sé punés sé Qeverisé
dhe procesit té vendimmarrjes dhe forcimit té mekanizmave bazé té demokracisé. (Gapig-Dimitrovska
2013, 15)

Me vendosjen e flamurit evropian té LPGJ, né emér té euro-integrimeve, arrihet efekti i kundért mbi
procesin demokratik té krijimit té politikave pikérisht né pjesén e reduktimit t& mundésisé sé
pjesémarrjes sé opinionit né procesin e konsultimeve. Para sé gjithash éshté me réndési té maten
kapacitetet e faktoréve té interesuar pér pjesémarrje né procesin e hartimit té politikave. Mé poshtg,
mundésojmé njé pasqyré té bazuar né informimin, vullnetin dhe aftésiné e qytetaréve dhe organizatave
té shoqérisé civile pér té marré pjesé né kéto procese. Para sé gjithash e shohim se njé pérgindje e
madhe e gytetaréve, pothuajse 60%, pér heré té paré dégjojné pér VNRR instrumentin®®, ndérsa 35%
kané dégjuar, por nuk e njohin né ményré té mjaftueshme. (Fotografia 23)

Fotografia 23. Informimi pér instrumentin VNRR te qytetarét

A dini pér instrumentin e Vlerésimit té Ndikesés mbi rregullativén (VNRR) né

Magedoni?
.8% = JO, dégjoj pér heré té paré.
34.7% = Kam dégjuar pér VNRR, por nuk e njoh miré

59.5 . . .
Po, e njoh shkélgyeshém instrumentin

Kur béhet fjalé pér organizatat civile (OC), (fotografia 24) 44% prej tyre déshirojné ta avancojné
dituriné dhe t’1 pérforcojné kapacitetet né fushén e VNRR metodologjiné dhe metodologjiné e
vlerésimit té regullativave (vlerésuar me 5 — mé e larté, 32% té OC té anketuara planifikojné gé né té
ardhmen té fokusohen né ndjekjen e VNRR procesit dhe/ose té pérfshihen né procesin e krijimit té
politikave dhe VNRR.

Mé pak se njé e treta prej tyre, pérkatésisht 16% e kané procesin e VNRR dhe krijimin e politikave né
fokusin e vet té punés, ndérsa vetém 24% disponojné me kapacitete njerézore pér pérfshirje né krijimin
e politikave dhe me até edhe né VNRR. Nése i pérmbledhim vlerésimet pozitive 4 dhe 5, pérgindjet
né lidhje me kété ¢éshtje rriten né ményré té konsiderueshme. (Fotografia 24)

Informacionet pér VNRR @é jané me interes té¢ OC né masé té madhe i marrin nga e-veglat pér VNRR
(32% nga OC e kané vlerésuar me notén mé té larté%). Vetém 18% prej tyre informohen pérmes
rrjeteve, gargeve punuese me organizatat e tjera té shogérisé civile. Edhe mé i vogél éshté numri i OC
té cilat kéto informacione i marrin pérmes masave pér bashképunim me sektorin civil t€ Qeverisé sé
R. té Magedonisé, (12%), ndérsa pérgindje me lartési té njéjté t¢ OC informacionet i marrin pérmes
kontakteve personale té lideréve té organizatave. (Fotografia 25)

10 Sipas hulumtimeve té IDSCS dhe QAE (2017, fq.3), pérgindja e qytetaréve té cilét kurré nuk kané déshiruar pér VNRR
né nivel nacional éshté 77% (72% te népunésit shtetéror). Kjo mund té sarohet pérmes strukturés demografike té té
anketuarve né kété hulumtim, pérkatésisht numrit mé té madhe té té rinjve dhe té atyre me arsim té larté.
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Fotografia 24. Kapacitete té organizatave civile pér pérfshirje né VNRR procesin

Vlerésoni deri né cilén shkallé organizata e juaj:

ml(mésépaku) m2 =3 m4 m5(méséshumti) = Nukedi
do té déshiroja ti avancojé diturité (pér ti pérforcuar
kapacitetet e veta) né fushén e metodologjisé sé _.
VNRR dhe metodologjisé

do té doja/planifikoja né té ardhmen té pérgendrohet
né pércjelljen dhe/ose pérfshirjen né procesin e
hartimit té politikave dhe VNRR.

oo o0 [T a0 o

e ka VNRR dhe procesin e krijimit té politikave né
fokusin e saj té punés. 0
TR

disponon kapacitete njerézore pér monitorim
dhe/ose pérfshirje né procesin e krijimit té
politikave, rrjedhimisht né Vlerésimin e Ndikimit t&
rregullativés (VNRR).

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Fotografia 25. Informimi i organizatave civile pér VNRR

Né ¢faré ményré organizata juaj merr informacione pér VNRR me interes té organizatés
suaj?

1 (mé sé paku) m2 wm3 wm4 =5 (mé séshumti) = Nuk e di
demokracia, faget e internetit té ministrive, ENER).
Népérmjet rrjeteve/gargeve té punés me organizata té _.
tjera té shogérisé civile.
Pérmes masave pér bashképunimin té sektorit civil me _.
Qeveriné (p.sh. partneriteti i hapur geveritar).
Udhéheqeésit e organizatés i kané informacionet _.
népérmjet kontakteve té tyre personale.

0% 20% 40% 60% 80% 100%



Nga fotografia 26 vérejmé se vetém 2% nga OC jané té ballafaquara me lloj dhe véllim té paraparé
gartésisht té céshtjeve gé jané Iéndé e konsultimit gjaté zbatimit t&¢ VNRR debatit. Pérgindje po aq e
madhe jané té informuar né ményré transparente dhe té pérfshiré rregullisht né procesin e
konsultimeve gjaté krijimit té politikave. | pamjaftueshém éshté numri i organizatave té shogérisé
civile té cilat jané té pérfshira né ményré pérkatése, té€ vazhdueshme dhe né kohé si palé té prekura né
procesin e konsultimeve pér krijimin e politikave publike, 12%, 10% dhe 8% né ményré té njé pas
njéshme).

Fotografia 26. Pérfshirje e organizatave civile né konsultimet pér VNRR
Né procesin e konsultimeve gjaté VNRR, organizatat civile jané:

1 (mé sé paku) m?2 3 m4 5 (mé sé shumti) Nuk e di
26% | 12%2%14%
té informuara (né ményré transparente marrin

informacione kthyese se si propozimet e tyre jané _ 30% -/?LO%

té pérballen me njé lloj dhe véllim té ¢éshtjeve gé
jané léndé e konsultimit.

pérfshiré né propozim).
té pérfshiré né ményré pérkatése (ményrae
konsultimit éshté e pérshtatshme me llojin e 30% -7012%
informacioneve té€ nevojshme dhe aftésité e
té pérfshira né ményré té vazhdueshme (gjaté téré
procesit t&¢ VNR).

26% -%12%

té pérfshira/informuar né kohé (gé né fazat e
hershme té VNR).

té pérfshiré né ményré té gjithémbarshme (jané té _ 30% ./8%

pérfshira té gjitha organizatat relevante).
0
36% -rs%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

pérfshira rregullisht.

Pér tu tejkaluar pérfshirja e dobét e organizatave civile né proceset konsultative pér numrin mé té madh
(60%) (fotografia 27) prej tyre me réndési éshté gé ato té informohen né kohé dhe rregullisht nga
propozuesit e politikave publike, ndérsa pér 58 % nga OC ekziston nevoja pér bashképunim mé té
madh midis organizatave civile, pér shkak té kémbimit mé té madh té pérvojave dhe té informacioneve.

Pér 50% nga OC té anketuara me réndési éshté té zbatohen konsultimet genésore dhe efikase né
procesin e VNR me ¢ka OC do té kishin gené realisht t& motivuara. Ndihma financiare nga shteti me
géllim té& grumbullimit té déshmive pér propozim rregullativén éshté mé e réndésishme (e vlerésuar
me 5) pér 44% nga OC, ndérsa ndihma financiare nga bota e jashtme pér 38% prej tyre.

Dicka mé pak se gjysma (44%) té OC konsiderojné se jané té nevojshme trajnime té cilat do ti rrisin
kapacitetet e tyre pér metodologjiné pér ndjekje dhe pérfshirje t¢ VNRR. (Fotografia 27)
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Fotografia 27. Kushte té nevojshme pér pérforcimin e kapaciteteve té organizatave civile pér
pérfshirje né VNRR

(C’Eshté e nevojshme pér organizatat civile q€ ti pérforcojné kapacitetet e veta né
drejtim té pérfshirjes mé té miré né proceset e VNRR?

ml(mésépaku) m2 3 m4 =5 (mé sé shumti) Nuk e di

Konsultime thelbésore dhe efektive né procesine o

VNRR pér ti motivuar OC gé té marrin pjesé né té i/012% _—6%

njéjtin.
Informacione ptréoz)rggljjélstia; ggf (t)rghsparencé nga 4@8% -_%
Rrjetézimi dh% ?g:r;e‘ir;;g; ic?\j;?lz%uive ndérmjet 2%2% _%
rblochur deshr n e me propozim egullatven 200 1606 NGOG 6 N %
"5 provave n rapor me propozim egulitven, 2004698 GOHRN oo e%
Trajnime pérp g:;ﬁ?r?éggr{én\é/ ISI Ir?n|<?).nitorimitdhe I"’ 20% _6%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Né raport me ¢éshtjen e asaj se sa do té kishte kontribuar pér rritjen e cilésisé sé rregullativés, 86% té
OC konsiderojné se mé me réndési éshté pérfshirja transparente dhe genésore e opinionit dhe paléve
té prekura né procesin e krijimit té t& njéjtés, 84% konsiderojné se tejkalimi i motiveve partiako-
politike dhe vlesésimi i ndikimeve sociale jané mé té réndésishme pér krijimin e rregullativés cilésore,
ndérsa 82% konsiderojné se ajo éshté vlerésimi i shpenzimeve dhe té pérfitimeve nga aplikimi i
rregullativés sé re. (Fotografia 28) Pérgindja mé e madhe e qytetaréve (76%) konsiderojné se
respektimi konsekuent i té gjitha pjeséve té pérshkruara nga procedura pér miratimin e ligjit éshté
kushti mé i réndésishém pér miratim té rregullativés cilésore, mandej, njélloj edhe si te OC, qytetarét
e theksojné réndésiné e ndikesave sociale (75%) dhe té transparencés dhe pérfshirja thelbésore e paléve
té prekura (74%). (Fotografia 28)

OC si mé pak té réndésishme e vlerésojné planifikimin strategjik (66%) dhe harmonizimin e
rregullativés me legjislativin e UE (68%), gé éshté edhe kusht mé pak i réndésishém pér rregullativé
té miré edhe sipas qytetaréve (54%). (Fotografia 28).
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Fotografia 28. Kushte té nevojshme pér miratimin ligjeve té mira/vlerésoni réndésiné e aspekteve
vijuese pér miratimin e rregullativés cilésore (pak, deri diku, shumé, nuk e di)

Organizata civile

cilésia e planifikimit strategjik
para VNRR

harmonizimi me legjislacionin e
BE.

X

I I
RS
S

transparencé dhe pérfshirje
esenciale e publikut dhe paléve té 2
interesuara né procesin.

X

vlerésimi i kostove dhe
pérfitimeve nga aplikimi i njé ligji 4
téri.

X

X

vlerésimi i ndikimeve sociale 4

vlerésimi i ndikimit mbi ambientit
jetésor.

X
X

rregulla e reciprocitetit /analizés
vs. ndikimit té supozuar mbi 4
shogéring.

>

kapércimi i motiveve partiake-
politike té cilat do té kishin
pamundésuar miratimin e njé ligji
cilésor.

I
>
= .I

respektimi konsekuent i té gjitha
pjeséve té pérshkruara té

procedurés pér miratimin e 4_0/0
ligjeve.
0% 50% 100%
mpak  ®mderidiku  ®mshumé  mnukedi

Qytetaré

>

X

X

X

0% 50% 100%

Raporti i Komisionit Evropian pér Magedoninég i vitit 2016 e vleréson cilésiné e VNRR procesit té
obligueshém si té dobét, procedura vetém formalisht té aplikuara, ndérsa pérgatitja e analizés sé
ndikesés financiare e 1&né pas dore. Vetém 7% nga ligjet té miratuara né vitin 2016 né Kuvendin, pér
ekziston obligim ligjor pér hartim té VNRR, kané gené té publikuara né ENER. (Bliznakovski 2017)
Prandaj OC u lutén té vlerésojné ta vlerésojné se né ¢faré masé faktoré té caktuar do té mund ta sqarojné
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até. Kapaciteti i ulét dhe i dobét i népunésve shtetéror, mos-trajnimi i tyre pér procesin e VNRR (48%
e kané vlerésuar me 5 (mé shumé), mospasje e vullnetit politik (38% me 5) dhe mos-popullariteti pér
konsultime publike me palét e interesuara (36% me 5) jané tre shkaget mé té médha té cilat OC i véné
né pah pér zbatimin jo-efikas t¢ VNRR procedurés pér numrin mé té madh té regullativave té
propozuara nga institucionet pérkatése té sistemit politik té R. sé Magedonisé. (Fotografia 29)

Fotografia 29. Shkage pér procesin e dobét t¢ VNRR né Magedoni

Deri né ¢faré mase faktorét vijues mund ta shpjegojné até gé Komisioni Evropian
pér Magedoniné gé nga viti 2016 e vleréson cilésiné e procesit t¢ VNRR té
detyrueshém si té dobét.

ml(mésépaku) m2 =3 m4 m5(méséshumti) mNukedi

Mungesa e vullnetit politik pér té respektuar

respektimin e VNRR. 2

Kapacitete té dobéta pér t'u pérfshiré né procesin té

paléve té interesuara. 0

Mos-popullariteti i konsultimeve publike pér shkak té
mos transparencés dhe informimit té dobét té paléve té 2
interesuara.

Konsultimet publike té déshtuara pér shkak té njé afati

té shkurtér prej 10 ditésh pér té njéjtat. 2

Mos-ekzistimi i bazave té té dhénave né shérbim té
instrumentit t¢ VNRR/shembull Enti shtetérori 0
statistikave.

Mos-pérfshirja e Kuvendit né veté procesin. 2

Kapacitete té dobéta financiare té institucioneve

pérgjegjése pér zbatimin e VNRR. 2

Cilési e dobét e népunésve civilé/mungesa e

trajnimeve. 0

0,

Nuk ka kontrollues té pavarur té cilésisé sé VNRR.0

VNRR éshté njé proces i kompleks dhe ji dizajnuar né
meényré joefikase gé né té cilin ka nevojé pér
ndryshime.

0% 20% 40% 60% 80% 100%
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Konkluzione dhe rekomandime

Ligji pér pérdorimin e gjuhéve ka pér géllim gé ta zgjidh ¢éshtjen e avancimit té pérdorimit té gjuhéve
té komuniteteve jo-shumicé né Magedoni. Objektivi i pérgjithshém kérkimor i kétij studimi éshté
vlerésimi i kapacitetit té ligjit pér zgjidhje té kétij problemi pérmes konsultimit me té gjithé aktorét
(gytetaré, organizatat e shogérisé civile dhe institucionet). Me gjuhén e VNR metodologjisé kjo do té
thoshte, u pércaktua opsioni mé i miré i mundshém pér zgjidhje té problemit.

Miratimi i LPGJ, si njé rregullativé e re, &shté opsioni gé shtrihet né anén e kundért té boshtit té opsionit
“mos béj asgjé”, qé do t&€ nénkuptonte zbatimin e ligjit t& vitit 2008 pa masa shtesé. Dy skenare
alternative pér zgjidhje té problemit do t& géndronin midis: opsionit pér masa jo rregullatore dhe
kombinimi i masave jo rregullatore dhe rregullatore.

Ligji i vitit 2008 i kénaqgi nevojat e bashkésive jo-shumicé pér pérdorimin e gjuhés sé tyre amtare pér
58% té qytetaréve, ndérsa vetém 16% nga OC konsiderojné se opsioni “nuk bén asgjé do té kishte gené
zgjidhje e problemit. Pérgindja mé e larté e OC konsiderojné se éshté e nevojshme rregullativé e re
dhe masa jo-rregullatore (26%), ndérsa 22% nga OC nuk kané pérgjigje né pyetjen pér opsionin mé
pérkatés pér zgjidhje té politikés gjuhé&sore né Magedoni. Nga kjo konkludojmé se opsioni “mos béj
asgjé”, nuk éshté zgjidhje e garté e problemit, sipas paléve té prekura, par sé gjithash pér shkak se veté
bashkésia etnike shqiptare (gjuha e sé cilés éshté objekt i rregullimit) né pjesé té madhe e pérkrah ligjin
ri, dhe jo ligjin e vitit 2008. Nga ana tjetér, implementimi i Ligjit nga viti 2008 éshté jo i ploté, ndérsa
ajo kontribuon gé bashkésia shqiptare té mos e konsideron si zgjidhje té miré.

Rregullativa cilésore bazohet né njé analizé gjithépérfshirése pérmes cilés pércaktohen ményrat e
mundshme pér zgjidhje té problemit dhe arritje té géllimeve, éshté pérgatitur né ményré transparente
me pérfshirje té paléve e interesuara né procesin, ndérsa e njéjta duhet té jeté e garté dhe e kuptueshme.
Né rastin me LPGJ, VNRR standarde térésisht éshté kapércyer. Procedura parlamentare éshté shkelur
me até qé vendoset té mos shgyrtohen amendamentet e opozités (me arsyetim se té njéjtat nuk jané
hap konstruktiv, por bllokues i opozités) dhe nuk éshté respektuar Rregullorja e Kuvendit. Pérderisa,
Presidenti i RM dhe opozita jané vlerésuar si faktoré mé destruktive né procesin e miratimit té LPGJ,
Qeveria, Bashkésia ndérkombétare dhe ekspertét jané vlerésuar si mé konstruktiv. Kryetari i Kuvendit
éshté faktori mé kontrovers né procesin e miratimit té LPGJ, i vlerésuar si mé jo-konstruktiv, por edhe
si mé konstruktiv. Opinioni éshté mjaft i ndaré edhe né raport té asaj se a duhej té shqyrtoheshin mbi
35000 amendamente té opozités dhe nése Presidenti i RM duhej ta nénshkruante LPGJ pas votimit té
dyté. Qytetarét dhe OC tregojné shkallé tejet té ulét t& involvimit né procesin e miratimit té ligjit,
pérkatésisht né konsultimet pér LPGJ. Prandaj, miratimi i LPGJ nuk bazohet né analizé té
gjeré/planifikim strategjik, nuk i pérfshin palét e interesuara dhe nuk ka pérmbajtje té qarté dhe té
kuptueshme. Ne konkludojmé se LPGJ i mungon mbéshtetje mé e gjeré shogérore. Me até, opsioni pér
njé rregulloreje té re (e cila né kété rast ka té béjé me LPGJ) gjithashtu éshté kontestuar.

Rekomandim:

- Kthyerja e propozim ligjit né proceduré té pérséritur, pérgatitje e VNRR, hapje e debatit publik
dhe kygje e paléve té interesuara né procesin e planifikimit t&¢ ményrave mé té mira t& mundshme pér
zgjidhje té nevojés pér pérdorim té gjuhéve té bashkésive jo-shumicé né Magedoni.

Vetém 12% nga té anketuarit konsiderojné se i panevojshém ose nuk ka nevojé pér regjistrim té
popullatés para miratimit té kétij ligji. Realizimi i regjistrimit té popullatés do té kishte mé relevant né
rastin e Ligjit té vitit 2008, i cili bazohet né njésité e vetégeverisjes lokale, ku pérgindjet jané kushti i
paré pér zbatimin e shumé-gjuhésisé né nivel lokal. Késhtu, regjistrimi nuk éshté i ndérlidhur
drejtpérdrejté me aplikimin e dygjuhésisé né téré territorin e Magedonisé. LPGJ, i cili ka té bé&jé me
gjuhén shqipe, do t&¢ mund té sillej me vullnetin e miré dhe me konsensusin e gjeré politik dhe pa
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pérqindje té pérfagésimit etnik, vetém nése mbéshtetet né analizé té bazuar né déshmi. Por, regjistrimi
éshté masé e cila pérvec se éshté e nevojshme pér vlerésim té fotografisé demografike dhe socio-
ekonomike té Magedonisé dhe pér pérmirésim té indikatoréve ekonomik, mund té shérbejé edhe gjaté
planifikimit strategjik dhe t€ masave jo-rregullatore me té cilat do té arrihej avancimi i pérdorimit té
gjuhéve té bashkésive jo-shumicé.

Rekomandim:

- Zbatimi sa mé i shpejté i regjistrimit, me géllim té fitimit té fotografisé té garté socio-
demografike té popullatés né Magedoni.

Pjesa mé e madhe e institucioneve té cilat duhet ta zbatojné kété propozim ligj ende nuk kané filluar
me pérgatitje té tilla (gjé e cila do té kishte parasupozuar edhe pérgatitje té akteve nénligjore).
Institucionet né pérgjithési nuk jané té njoftuara me hapat konkrete té cilat do té duhej ti ndérmarrin
né raport me LPGJ, gé buron nga pagartési té caktuara tekstuale t¢ LPGJ. Me até, planifikimi
(pércaktimi i indikatoréve té matshém) té zbatimit, ndjekja dhe evaluimi i LPGJ éshté i komplikuar né
ményré shtesé. Sfida mé shpesh té theksuara materiale jané implikime financiare (mangési buxhetore),
resurse njerézore té nevojshme pér implementimin dhe hapésirén e tij. Nevoja pér numrin e rritur té
vendeve té punés do té imponohet pothuajse né ¢do institucion, ndérsa numri preciz i vendeve té punés
ende nuk dihet. Nga sfidat jo-materiale, problemi mé i shpeshté éshté mos-profesionalizmi i kuadrove
ekzistuese dhe nevoja pér kuadro té reja profesionale pérkthyes-interpretues. Sfida éshté né cilésiné e
pérkthimit dhe kontrolli i tij.

Mé né fund, OC, midis té tjerave, né masé té madhe e vlerésojné LPGJ si té keq né sajé té kohés dhe
té kushteve politike né té cilat miratohet, ndikesa thelbésore e komenteve mbi pérmbajtjen e té njéjtit
dhe (mos)ekzistimi i analizés midis shpenzimeve dhe pérfitimeve nga ky ligj. Prandaj, nuk ekziston
vlerésim pérkatés pér ményrén né té cilén do té zhvillohej implementimi i tij, me cka paragitet rreziku
i implementimit jo-pérkatés si né rastin me Ligjin e vitit 2008.

Rekomandime:

- Masa e paré tejet e nevojshme éshté profesionalizimi i administratés me cka do té shmangej
punésimi i kuadrove jo-profesionale me qéllim té pérmbushjes sé kuotave, ose ri-sistematizimi
kuadrove jo-pérkatése né institucionet. Nevojiten investime né pérkthim profesionale né institucionet.
Shembull, né Kuvendin e RM, pérkthyesit duhet t& pérsosen pér mésimin e té shkruarit té
stenogrameve ose pérkthim simultan.

- Digjitalizimi i administratés shtetérore do té mundésonte (centralizimi i formularéve) dhe gasje
mé e lehté e drejtpérdrejté i qytetaréve né institucionet gendrore né mé tepér gjuhé, pérfshiré edhe
bashkésité mé té vogla etnike.

- Trajnime falas pér népunésit shtetéror pér gjuhét né njésité e ndryshme né institucionet né nivel
lokal (posacérisht né mjedise ku mungon kuadér profesional né administratén) dhe mé tepér kohé pér
implementim té rregullativés sistemore dhe gjithépérfshirés si kjo.

- Analizé e obligueshme pér shpenzimet dhe pérfitimet nga aplikimi i rregullativés pér tu anuluar
dyshimet né motivet politike (ne periudhé té krizés politike) té cilat do té kishin pamundésuar zgjidhje
pérkatése té problemit.

Pérkrahja e pérgjithshme e opinionit pér LPGJ éshté né nivel shumé té ulét, ndérsa di¢ mé e larté éshté
pérkrahja e pérgjithshme pér avancimin e pérdorimit té gjuhéve té bashkésive jo-shumicé né
Magedoni. Qytetarét konsiderojné se pérmbajtja e ligjit, aspektet kushtetuese-juridike té tij dhe
mendimi i tyre pér multi-kulturalizmin jané shkage mé té médha pér opinionin e tyre pér Ligjin.
Prapéseprapé, pérkatésia etnike (e cila ka pérgindje mé té larté té notés sé ulét) tregohet si lévizés
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kryesor. Shqiptarét etnik jané optimisté mé té médhenj nga Magedonasit etnik edhe nga bashkésité mé
té vogla etnike né raport me ligjin.

Kétu ndérlidhet edhe ¢éshtja e bashkéjetesés ndér-etnike si rezultat i miratimit té ligjit pér té cilin ka
polarizim té garté né sajé té linjés etnike. Hulumtimi tregon se gytetarét dne OC konsiderojné se kjo
zgjidhje ligjore do té ndikojé né ményré negative do té ndikojé mbi pérdorimin e gjuhés magedonase,
bashkéjetesés ndér-etnike, unitaritetit dhe buxhetin e Magedonisé. Mé pozitive, ndérkaq, konsiderohet
se do té ndikonte mbi pozitén socio-ekonomike té bashkésisé shqiptare né Magedoni, por nuk pritet gé
ky propozim ligj té ndikojé mbi nivelin e pérgjithshém té zhvillimit ekonomik né vend. Shkallé e larté
e notés negative (57% nga qytetarét dhe 38% nga OC) éshté vendosur edhe mbi ndikimin e LPGJ mbi
gjuhét e bashkésive mé té vogla etnike. Qytetarét presin rritje té ndjenjave nacionale te bashkésité e
caktuara etnike, dhe skepticizmi i tillé éshté midis Magedonasve etnik.

LPGJ nuk do té duhet té ndikojé drejtpérdrejté mbi statusin e gjuhés magedonase, pér shkak se ky ligj
nuk e rregullon té mésuarin dhe pérdorimin e saj, ndérsa gjobat e parapara me LPGJ pér shkelje té
dispozitave té LPGJ (edhe jo té popullarizuara midis qytetaréve) kané e dygjuhésisé edhe né mjediset
ku nuk jeton popullaté shqiptare. Aplikimi i dispozitave té tilla pa vlerésim té pérfitimin e pérbashkét
shoqéror pér numrin mé té madh té qytetaréve mund ta rrisé animozitetin midis bashkésive, dhe me
até edhe kohabitimi ndér-etnik té dobésohet né ményré shtesé.

Mendimet pér fusha dhe tema konkrete midis fokus-grupeve té ndryshme (gé do té thoté edhe shkallé
e ndryshme e koncentrimit té grupeve etnike) mé s€ shumti varion te fushat “uniforma pér policiné€ dhe

zjarrfikésit”, “Presidenti 1 RM”, “emértime t& institucioneve shtetérore”, “noter dhe pérmbarues” e
ngjashém.

Motivet partiake-politike jané vlerésuar si faktoré mé té médhenj né procesin e miratimit té LPGJ,
ndérsa as qytetarét, as OC nuk pajtohen me gjoba pér mos-respektim té dispozitave té ligjit.

Sipas rezultateve té theksuara mé larté mund té shihet garté ndasia etno-centrike té€ géndrimeve té
qytetaréve, géndrimet e té ciléve shumé rrallé rezultojné nga pérmbajtja e propozim-ligjit. Duke pasur
parasysh faktin se kéto rezultate e reflektojné diskursin publik né Magedoni, vérehet nevoja e madhe
pér aplikimin e masave jo-rregulluese me té cilat do té ndértohej besimi midis komuniteteve. Masat
jo-rregulluese, edhe pse shpesh heré té Iéna pas dore, jané komponenti i réndésishém né krijimin dhe
ndryshimin e vetédijes/kulturés politike publike dhe prandaj suksesi i njé politike gjuhésore né masé
té madhe té varej pikérisht prej tyre.

Rekomandime:

- Qeveria né ményré transparente ti sqarojé efektet dhe nevojén pér njé zgjidhje té tillé, né
ményré paralele pérmes té gjitha mediet dhe pérmes debateve publike, me géllim té informimit té
gjithanshém, né kohé dhe té sakté té qytetaréve.

- Bashkéjetesa ndér-etnike dhe statusi i gjuhés magedonase do té varen nga politikat arsimore.
Prandaj éshté e nevojshme t€ revidohet dhe t&€ avancohet strategjia “Hapa drejt€ arsimit t€ integruar” e
vitit 2010, me té cilén parashihet mésimi i obligueshém i gjuhés magedonase nga ana e pjesétaréve té
bashkésive té tjera, nga e cila éshté e mundur moshé mé e re dhe mésimi fakultativ i gjuhéve té
bashkésive jo-shumicé pér nxénésit magedonas. Dygjuhésia né nivel lokal dhe nacional nuk guxon ti
ndajé grupet etnike dhe té krijojé boté paralele (bashké-ekzistim né bend té bashkéjetesés), dhe prandaj
nuk rekomandohen turnet e ndryshme gjuhésore/etnike né shkolla té caktuara. Pérkundrazi jané té
nevojshém plane té integruara arsimore pér mésimin e pérbashkét té 1éndéve té caktuara (shembull
sport, muzikeé, art e ngjashém).

- Né bashkésité etnikisht homogjene lokale, mésimi i gjuhéve mund té stimulohet né shkollat e
mesme dhe né fakultetet me bursa pérkatése. Gjaté dhénies sé bursave nxénésve gé do ta studionin
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gjuhén “e tjetrit”, do t& ishte ndihmuar edhe cilésia edhe profesionaliteti i pérkthimeve dhe
interpretimeve. Ajo né ményré té térthorté e implikon fugizimin/ngritjen e nivelit té Institutit pér gjuhé
magedonase dhe pér fugizimin e Katedrés sé gjuhés shqipe.

- Qasjet alternative ndaj promocionit té zhvillimit intern-kulturor mund té jené pérmes formimit
té institucionit gjuhésor-kulturor i cili do té keté pér qéllim gé t’ua afrojé t€ dy gjuhét qytetaréve dhe
t’ua vé n€ pah nevojén pér njohje t€ t€ dy gjuhéve, organizimin e eventeve té pérbashkéta kulturore
pér njohjen e ndérsjellé dhe me afrimin e ¢do qytetari me até gé éshté e ndryshme.

- Me géllim té komunikimit mé té miré me institucionet, Ligji i vitit 2008, pérvec se i
implementuar né ményré pérkatése, né ményré hap pas hapi mund edhe té zgjerohet. Ashtu, fusha dhe
institucione gé& jané objekt i polarizimit té thellé pér momentin, e nuk implikojné kontakt té
drejtpérdrejté té pérditshém me qytetarét (sh. Presidenti i RM, Gjykata Kushtetuese e ngjashém) do té
mund té lihen pér rregullim né té ardhshmen. Né drejtim té ndértimit t€ besimit, dhe shfagjes sé
vullnetit té miré, gjobat e parapara pér mos-respektim té ligjit do t¢ mund té zvogéloheshin (sepse té
njéjtat jané té parapara pér népunés/persona pérgjegjés, por jo edhe pér institucione, té cilat sérish jané
né ngarkesé té tatimpaguesve). Mé me réndési nga gjithcka, LPGJ nuk do té guxohej té pérjetohet si
“tirani e pakic€s” dhe mu pér kété€ €shté i nevojshém legjitimitet i gjere.

Né raport me géllimin specifik hulumtues né kété studim shohim se niveli i njohjes sé VNR procedurés
te gqytetarét éshté shumé i ulét, dhe mu pér kété ka nevojé qé té punohet né ményré transparente dhe
informimi né kohé i gytetaréve rreth VNRR instrumentit dhe té kycjes sé tyre thelbésore né procesin
e krijimit té politikave. Ajo gé shihet garté né rezultatet e hulumtimit éshté se OC kané kapacitete
shumeé té dobéta pér monitorim té procesit t¢ VNRR dhe analizé té bazuar né té dnéna. Paragitet nevoja
pér zhvillimin e praktikave né institucionet, pér investim né hulumtime dhe analiza (né procesin e
planifikimit strategjik dhe eks-post analiza) pér sektorin civil dhe/ose gendrat hulumtuese, me géllim
té pérmirésimit té procesit ciklik té krijimit té politikave dhe pérfshirjes mé té miré té sektorit civil né
té njéjtin.

Nga ana tjetér, praktika e pérjashtimit té sektorit civil nga proceset krijimit té politikave publike nga
institucionet nuk e ndihmon fugizimin e kapaciteteve té OC pér pjesémarrje aktive né VNRR. E téré
kjo reflektohet edhe mbi procesin e miratimit té LPGJ. Nevojitet qé ti kushtohet vémendje e posa¢me
vlerésimit té ndikesave shogérore nga rregullativat dhe respektim konsekuent i procedurave, pér tu
shmangur motivet partiake-politike té cilat do ta kishin pamundésuar miratimin e rregullativés cilésore.

Mé né fund konkludojmé se Propozim — LPGJ sérish e nxori né sipérfage ndasiné e thellé etnike dhe
mungesén e kapaciteteve demokratike né shogériné e Magedonisé. Konstatojmé nevojé pér avancim
té métejmé té pérdorimit té gjuhéve té bashkésive jo-shumicé né Magedoni, por konkludojmé se né
kété formé dhe né kéto konstelacione shogérore LPGJ nuk do té kishte gené politiké pérkatése
gjuhésore e cila do ta kishte zgjidhur problemin. Prandaj rekomandojmé qé céshtja e pérdorimit
Prandaj rekomandojmé gé ¢éshtja e gjuhéve té zgjidhet pérmes VNRR opsionit pér kombinim té
masave jo-rregullatore dhe rregullatore me té cilat do t&¢ mundésohej ndryshimi paralel i regullativave
dhe i kulturés politike. Mé& me réndési nga gjithcka, do té rritej vetédija pér pérfitimet nga mésimi i
“gjuhés sé tjetrit” dhe do t&€ zvogélohej polarizimi etnik i raporteve shogérore né Magedoni.

Kapércimi i veglave themelore pér krijimin e rregullativés cilésore, pamundéson implementim té
suksesshém dhe efikas té té njéjtés. Ményra e kétillé e krijimit ét politikave publike pa pérfshirje té
paléve té interesuara (posacérisht té rregullative té réndésisé sistemore) reflektohet mbi mendimin
publik dhe mbi marrédhéniet ndér-etnike. Rezultat i drejtpérdrejté i asaj éshté edhe ndikesa vendimtare
mbi pérkatésiné etnike mbi géndrimet (pranim ose refuzim) pér LPGJ te gytetarét.
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Recenzione

Véshtrime pér Jovan Bliznakovski

Universiteti né Milano, Itali.

Instituti pér Demokraci “Societar Civilis” — Shkup

Procesi i krijimit dhe implementimit té politikave publike né Republikén e Magedonisé shpesh heré
éshté objekt i1 ndikesés jo-pérkatése politike, duke u karakterizuar me mungesé té garté té planifikimit
sistemor, té zbatimit dhe té matjes sé asaj qé éshté arritur. Si rezultat i késaj, politikat publike nuk
arrijné gjithmoné tu pérgjigjen problemeve shogérore, institucionet nuk arrijné ta pérmbushin
mandatin e tyre, ndérsa qytetarét ballafagohen me qasje té véshtirésuar né shérbimet dhe té& mirat
publike. Njé nga politikat e cila éshté shembull pér politikén e tillé negative gjithsesi éshté politika e
pérdorimit té gjuhéve té bashkésive né institucionet. Pikérisht zbatimi deficitar i nenit 7 nga Kushtetuta
gé nga pavarésia e deri né ditén e sotme éshté njéri nga shkaget mé té réndésishém pér mos-besimin
midis dy komuniteteve mé né numér etnike né shtet, komunitetit magedonas dhe atij shqiptar, por edhe
pér mos-realizimin né praktiké té té drejtave té garantuara gjuhésore té komuniteteve té tjera etno-
linguistike.

Thjeshté, shteti ende nuk arrin ta zbatojé né praktiké nenin 7 nga Kushtetuta, duke déshtuar né
planifikimin dhe implementimin e rregullativés ligjore. Duke u mbéshtetur né gjetjet nga studimi i
politikés publike té titulluar “Vlerésimi i ndikimit té rregullativés pér pérdorimin e gjuhéve né
Magedoni” t& autoreve Josipa Rizankovska dhe Jasmina Trajkovska, tejkalimi i késaj gjendjeje do té
jeté véshtiré e realizueshme né njé té ardhme té afért, edhe pérkundér votimit té Ligjit pér pérdorimin
e gjuhéve (LPGJ). Duke u fokusuar né ndérhyrjen mé té re té ligjvénésit né politikén gjuhésore né
Magedoni, studimi me sukses i artikulon problemet té cilat jané karakteristike pér kété sferé té
politikés publike né tre dekadat e fundit. Por, studimi nuk éshté vetém pér problemet. Né té do té
gjendet edhe propozim i garté pér trasimin e procesit nga niveli politik i cili e monopolizon vendim-
marrjen né lidhje me politikén gjuhésore drejté zbatimit konsekuent té procesit té vlerésimit té ndikesés
sé rregullativés (VNRR) i cili hap mundési mé té madhe pér pérfshirjen e paléve té interesuara dhe
shpien drejté rregullativés mé té miré. Njé nga mesazhet e réndésishme té kétij studimi éshté pikérisht
thirrja pér respektimin e parimeve t& menaxhimit té miré né raport me ¢éshtjet e ndjeshme ndér-etnike.

Konkluzionet e autoreve mbéshteten né operacionin voluminoz kérkimor, fakt qé e pérforcon
besueshmériné e argumenteve té tyre. Studimi pérfshin edhe hulumtim té perceptimeve dhe té
géndrimeve té grupeve té ndryshme té faktoréve: qytetaréve, organizatave té shoqérisé civile dhe té
institucioneve shtetérore té prekura nga ndryshimet ligjore. Pér tre grupet e faktoréve té dhénat e
nxjerrin né plan té paré informimin e mjaftueshém pér implikimet e LPGJ, por edhe gatishmériné e
pérgjithshme pér pranim té ndryshimeve né politikén gjuhésore né Magedoni, situata e cila, si¢ duket,
né ményré té fugishme do té ndikojé mbi implementimin e métejmé. Né ményré shtesé, kéto gjetje,
autoret né ményré té shkélgyer e véné né kornizé kontekstin e miratimit té LPGJ: né studimin faktorét
do té gjejné njé pasqyré té gjeré té debatit publik i cili u zhvillua né ményré paralele me krijimin dhe
votimin e LPGJ.

Marré né pérgjithési, studimi i cili gjendet né duart e juaja, paraget resurs té jashtézakonshém pér ti
kuptuar implikimet e ndérhyrjet mé té reja té ligjvénésit né politikén gjuhésore té Magedonisé. Si i
tillé, studimi éshté me njé réndési té vecanté pér opinionin, praktikuesit né fushén e politikés gjuhésore,
institucionet shtetérore té cilat e zbatojné té njéjtén, pér krijuesit e politikave dhe vendim-marrésit.
Pérmes adresimit té sfidave té drejtpérdrejta pas votimit té LPGJ, studimi jep kontribut té réndésishém
pér avancimin e métejmé té politikés gjuhésore té Republikén e Magedonisé.
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Analizé e vlerésimit té ndikesés sé rregullativés pér pérdorimin e gjuhéve né Magedoni éshté pérpjekje
qé té béhet vlerésim i procesit té té rregullimit té njé nga ¢éshtjet mé té nxehta né skenén politike té
Magedonisé, pérkatésisht procesit té miratimit t& Ligjit pér pérdorimin e gjuhéve (2018). Politikat
gjuhésore né shogériné toné njé kohé té gjaté jané Iéndé e negociatave partiake, premtimeve politike
dhe erupsioneve dhe zgjidhjeve emotive gé u pérgjigjen vetém rrethanave momentale politike duke
mos u mbéshtetur né analiza thelbé&sore dhe né déshmi té matshme. Ajo rezulton me zgjidhje gjysmake
gé mé tej paragesin burim té pakénagésisé te té gjitha strukturat shogérore, pérfshiré edhe ato pozita e
té ciléve kushtimisht duhet té pérmirésohet me ndérhyrjet e ndérmarra ligjore.

Analizat né ményré tendencioze shmangen, ndérsa shogéria nuk éshté e gatshme gé né ményré
racionale té pérfshihet né téré procesin. Klima e tillé e mosbesimit rritet né ményré shtesé me fshehjen
e céshtjeve kyc prapa vellos sé ndjeshmérisé gjé e cila nuk do té duhej té jeté rezultat né shogéri gé
bazohet né parime demokratike, ndérsa modelet e akomodimit té béhen pjesé tanimé e pranuar e
kulturés politike. Zgjidhja e fundit ligjore nuk kaloi pérmes procesit té& Vlerésimit pér ndikesén e
rregullativés — qé éshté i obliguar pér té gjitha ligjet, e cila, mes té tjerave nénkupton proces té
konsultimeve né té gjitha fazat t& hartimit té tij, si dhe krijim té opsioneve gé né ményra té ndryshme
do ta adresojné problemin e detektuar, késhtu gé Ligji, pérve¢ gé ka ngecur pér nga ana procedurale,
mbeti edhe i pagarté né ményré té mjaftueshme edhe né raport me véllimin dhe né implikimet e
mundshme.

Fokusi i opinionit né ményré parésore ishte i orientuar ndaj nevojés pér miratimin e ligjit né fushén
pérkatése, dhe kjo i ka 1€né anésh té gjitha debatet rreth pérmbajtjes sé tij. Pér mé tepér, nuk pati as
deliberim paraprak publiké duhet té pérmbajé njé ligj i ri, cilat jané opsionet e mundshme, si ato pér
nga ana e shogérisé do té reflektoheshin dhe, gé éshté posacérisht e réndésishme pér shtet me gjendje
té pavolitshme ekonomike — sa té larta dhe cfaré resurse jané té nevojshme, gé njé ligj i tillé té jetésohet
né ményré thelbésore. Studimi ju bén véshtrim mangésive né procesin e pérgatitjeve dhe té miratimit
té Ligjit pér pérdorim té gjuhéve (té vitit 2018 ), dhe ofron njé prezantim té hapave té nevojshme pér
arrije té zgjidhjes gé do té keté kapacitet gé né ményré té ploté ta adresojé problemin.

Studimi e vé né pah nevojén — politikat té shqyrtohen pérmes fakteve, e jo pérmes emocioneve,
zgjidhjet té krijohen né bazé té déshmive dhe té argumenteve, pérballé demagogjive, ndérsa
implementimi t€ matet pérmes indikatoréve té vendosur gartazi dhe té matshém gé pa dyshime do té
vénin né pah pérmirésimin ose zmbrapsjen né fushat ku déshirohet ndryshimi.

Gjithashtu jané véné né pah edhe ményra pér krijimin e opsioneve té aplikueshme me kapacitet real
pér ti adresuar nevojat e té interesuarve (ata me té cilét kané té béjné opsionet), por edhe géllimet mé
té gjera té integrimit shogéror — pjesé pérbérése e ¢do politike gjuhésore. Jané analizuar edhe kapaciteti
dhe mungesa e kapacitetit té administratés gé duhet té ofrojé zgjidhje té géndrueshme dhe né ményré
té drejté ta fokusojé debatin, por edhe pérgjegjésiné e sektorit civil pér té ofruar argumente té bazuara
pér ose kundér zgjidhjeve té caktuara.
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Shénim pér autorét

Josipa Rizankovska éshté doktore e shkencave politike, dhe té politikés evropiane. Eshté diplomuar
né maj té vitit 2017, né Universitetin né Siena té Italisé, prané Qendrés pér studime té ndryshimeve
politike, né sferén e partive etno-rajonale né Evropén Qendrore Lindore. Né vitet 2013/2014 ishte
doktore vizituese né Universitetin autonom né Barceloné. Ajo e pérfiton edhe titullin Magjistre e
studimeve Lindore-evropiane (MIREES) né Universitetin né Bolonjé. Nga gushti i vitit 2016, Josipa
Rizankovska éshté kryetare e DIALOG Qendrés pér demokraci deliberative nga Prilepi, Magedoni.
Né periudhén nga vite viteve 2007 — 2012 punon si Hulumtuese dhe Menaxhere projekti né Institutin
pér Demokraci “Societar Civilis” — Shkup. Fushat e saja kryesore té interesit kérkimor jané etno-
regjionalizmi dhe nacionalizmi, multikultularalizmi, partité politike dhe zgjedhjet, mendimi publik,
shogéria civile dhe lévizjet qytetare, ndérsa fushé e ekspertizés Evropa Qendrore Lindore.

Jasmina Trajkovska éshté Docente né Universitetin FON né Shkup. Ajo studimet e doktoranturés i
kryen né vitin 2016 né Universitetin “Qirili dhe Metodi” — Shkup, né temén “Konfliktet ndér-etnike
né UE dhe pasojat ekonomike nga t€ njéjtat”. N€ vitin 2010 €shté magjistruar né FON Universitetin —
Shkup né temén “Metodat diplomatike pér zgjidhje té konflikteve ndér-etnike né Federatén e
méparshme Jugosllave”. Nga viti 2016 ajo éshté Nénkryetare e Shogatés Magedonase Politikologjike.
Ajo éshté Menaxhere Projekti dhe Hulumtuese né DIALOG — Qendrén pér demokraci deliberative né
Prilep. Fusha kryesore té interesimi ajo i ka sistemet politike, shogéria civile, demokracia deliberative,
konfliktet ndér-etnike dhe procesi i ndértimit té pages.
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